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ZUM GELEIT

Der Ennepe-Ruhr-Kreis ist am 1. August 1979 fiinfzig Jahre alt geworden. Auf
meinen Vorschlag hin haben KreisausschuR und Kreistag einstimmig beschlos-
sen, auf eine , Jubildumsicier” zu diesem Anlalk zu verzichten und stattdessen
den Orthopadischen Anstalten Volmarstein in Wetter eine Beihilfe fiir Investi-
tionen zugunsten schwer- und mehrfachbehinderter Jugendlicher zu gewéhren.
Bei der Bemassung dieser Zuwendung wurde die Tatsache berlicksichtigt, da
die Anstalten am 2, August 1979 fiinfundsiebzig Jahre alt geworden sind.

Urn-den ,,alten” und den am 30. September 1979 neugewiahlten Kreistag liber
die Ereignisse, die zur Neugliederung 1929 und damit zur Bildung des Ennepe-
Ruhr-Kreises fiihrten, zu informieren, habe ich Herrn Oberkreisdirektor Hom-
berg gebeten, zusammen mit seinen Mitarbeitern die damalige Entwicklung
kurz zu skizzieren. Der Arnsberger Regierungsprasident, Herr Richard Griin-
schlager, hat sich zu meiner Freude bereit erklart, zur Einstimmung in die
Problematik die Verbindung von der Neugliederung 1929 zu den aktuellen
Neuordnungsverfahren, die zum 1. Januar 1970 bzw, 1, Januar 1975 in Kraft
getreten sind, herzustellen.

Die vorliegende Studie erhebt keinen Anspruch darauf, als umfassende, ob-
jektive, wissenschaftliche Darstellung der Neugliederung der Zwanziger Jahre
zu gelten, denn sie schildert die damaligen Ereignisse im wesentlichen nur aus
der Sicht der drei beteiligten Kreise Hagen, Hattingen und Schwelm. Weder
die umfangreichen Presseveroffentlichungen, in denen das Echo, das die Neu-
gliederung bei der Bevolkerung fand, zum Ausdruck kommt, noch die staat-
lichen Unterlagen konnten vollstdndig ausgewertet werden. Auf die genaue
Angabe der Fundstellen der benutzten Quellen wurde bewuRt verzichtet.

An der Erarbeitung der Studie waren von der Kreisverwaltung das technische
Dezernat unter der Leitung von Itd. Kreisvermessungsdirektor Helmut Wirtz
(die Kartenskizzen wurden von Fréulein Brigitte Kénig und Herrn Ferdinand
Kaulen angefertigt) und Kreiskdmmerer Heinrich HoRmann beteiligt.

Rolf Meyer
Landrat
Schwelm, September 1979
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,.Im konkreten Einzelfall hat manchmal
der erste und manchmal der zweite Fall
das gréRere Gewicht; manchmal spielen

auch beide Gesichtspunkte eine gewisse

Rolle und manchmal berhaupt nur
einer,”

(S. 405 des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung NW zur Neuordnung des
Miinsterlandes)

EINFUHRUNG

Da'icri-ein paar Wochen jiinger bin als der Ennepe-Ruhr-Kreis, kann ich zu sei-
nar Griindung nichts aus eigenem Erleben berichten. Vieles hat mich aber in
spateren Jahren mit dem Kreis in enge Verbindung gebracht.

Der Autor hat selbst die Briicke zu den Jahren 1970 und 1975 geschlagen, als
..die kreisfreien Nachbarstddte in ihren Gebietsforderungen nicht zimperlich
waren”. In der Tat habe ich als Abgeordneter der kreisfreien Stadt Witten im
Landtag die Zuordnung der Gemeinde Wengern nach Witten beantragt, als

das Gesetz zur Neugliederung des Ennepe-Ruhr-Kreises beraten wurde. Die
Landesregierung war dem entsprechenden Wunsch der Stadt Witten im Gesetz-
entwurf auch gefolgt. Bei der Bereisung des Kreises durch den Ausschu® fiir
Verwaltungsreform bedeutete aber AusschuRvorsitzender Girgensohn an der
Grenze zwischen Witten und Wengern durch heftige Kopfbewegungen, dal
daraus wohl nichts werden wiirde. Wahrend der SchluBbesprechung bei
Levering mufte ich meine Niederlage einstecken, Ich erlebte bei der Bera-
tung der Kreisoberen mit dem LandtagsausschuR und den Regierungsvertre-
tern eine Strategie, gegen die der Schlieffenplan ein Kinderspiel war. Der Kreis
hatte sich auf die Auseinandersetzung hervorragend vorbereitet.

Im ganzen aber muf die Kreisordnung als gelungen bezeichnet werden. Immer-
hin sind durch das Gesetz vom 16.12.1969 28 Gemeinden (davon 12 unter
5.000 Einwohnern) zu neuen leistungsfahigen GroRgemeinden zusammenge-
schiossen worden. 5 Amter wurden aufgelost. Auf Breckerfeld soll in diesem
Zusammenhang nicht mehr eingegangen werden.,

— VIl —




Mit der Einbringung des Ruhrgebietsgesetzes im Jahre 1973 in den Landtag
erlebte der Kreis neue Turbulenzen. Wieder wurde seine Auflosung gefordert,
Aber die angrenzenden kreisfreien Stddte kamen zu spét. Langst hatten Land-
rat Rolf Meyer und Oberkreisdirektor Ernst Homberg die Weichen in bewahr-
ter Manier gestellt. Die Besitzstandsgarantie war so stark, daf sie es sich sogar
leisten konnten, den Kreis zur Disposition zu stellen. Dem Kreis gegeniiber
trat ich nun als Vorsitzender des Landtagsausschusses fiir Verwaltungsreform
auf. Ich war aber keineswegs ein Kontrahent. Mir war klar, daR der Kreis keine
wesentliche schwachung vertragen konnte.

Inzwischer hatte der Existenzkampf der sogenannten , kleineren kreisfreien

. Stidie” begonnen. Im Landtag gewann der Vorschlag von Frido Wagener an
Badeutung, Stadte mit weniger als 200.000 Einwohnern einzukreisen oder

init anderen Stadten zusammenzuschlieRen. Damit stellte sich fiir den Kreis
die Frage der Eingliederung der Stadt Witten. Der Kreis erklarte offiziell, er
begehre die Einkreisung nicht, sei aber aufnahmebereit, wenn die Stadt Witten
die Einkreisung wiinsche, Vor die Alternative gestellt, mit Bochum zusammen-
geschlossen oder unter Wahrung der kommunalen Selbstdndigkeit eingekreist
zu werden, entschied sich die Stadt Witten fiir ,,das kleinere Ubel”’. Alle meine
Bemihungen auf Erhaltung der Kreisfreiheit der Stadt Witten waren vergebens.
Die Einkreisung wurde ihr durch die Eingemeindung der Stadt Herbede ver-
slidt. Landrat Rolf Meyer warf zuvor sein Herz (iber die Hirden und unter-
schrieb am 20.3.1974 im Landtag einen Antrag zum Ruhrgebietsgesetz, wo-
nach die Stadt Witten in den Ennepe-Ruhr-Kreis einzugliedern sei.

So hat das seit dem 1.1.1975 in Kraft befindliche Ruhrgebietsgesetz dem Kreis
zwar einige Abstriche gebracht, ihn aber im ganzen erheblich gestarkt.

Heute ist der Ennepe-Ruhr-Kreis eine meiner wesentlichen Stitzen im Re-
gierungsbezirk Arnsberg. Ich danke dem Kreistag, den Raten und den Verwal-
tungen fiir die hervorragende Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung. Die
Kreisblirger werden weiterhin ihren Nutzen davon haben.

Arnsberg, September 1979
Richard Griinschlager

Regierungsprasident
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Fiinfzig Jahre ENNEPE-RUHR—KREIS *)

— Die Entstehung eines Landkreises aus der Retorte —

Am 1. August-1979 ist der ENNEPE—RUHR—KREIS mit dem Sitz in Schwelm
fiinfzig Jahre ait.geworden; denn das Gesetz tiber die kommunale Neugliederung
des rheinischrvestfalischen Industriegebietes vom 29. Juli 1929 — u.a. mit der
,.Griindangsurkunde” des Kreises — ist am 1. August 1929 in Kraft getreten.

§ €0 dieses Gesetzes lautet:

,,{1) Zu einem neuen Landkreis ..Ennepe-Ruhrkreis” werden zusammen-
geschlossen:
1. der Landkreis Schwelm;
2. der nicht in die Stadtgemeinde und den Stadtkreis Bochum (§ 48)
einzugliedernde Teil des Landkreises Hattingen;
3. der nicht in die Stadtgemeinde und den Stadtkreis Hagen (8 54)
einzugliedernde Teil des Landkreises Hagen.

(2) Zwischen der Landgemeinde Breckerfeld des Ennepe-Ruhrkreises und
der Stadtgemeinde Radevormwald des Landkreises Lennep findet eine
Grenzberichtigung gemélk der Grenzbeschreibung der Anlage C dieses
Gesetzes unter X1V statt.”

Auf diese Weise entstand im Sommer 1929 ein Landkreis mit einer Flache von

414 gkm und etwa 165.000 Einwohnern — bis zu diesem Ergebnis war es aller-
dings ein weiter, komplizierter Weg, der nachfolgend anhand seiner wichtigsten

., Teilstrecken™ verfolgt werden soll. Wenn dabei auch die grofe Neuordnung der
Jahre 1926 bis 1929, die unmittelbar zur Bildung des ENNEPE—~RUHR—KREISES

*) Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf das Werk von Stephanie
REEKERS ,,Die Gebietsentwicklung der Kreise und Gemeinden West-
falens 1817 — 1967 (Miinster 1977), auf die Unterlagen der Kreisver-
wal tung in Schwelm, auf Ermittlungen des Kreiskatasteramtes sowie auf
die Akten der ehemaligen Kreise Hagen und Hattingen, die sich im Staats-
archiv Miinster befinden. Einwohnerzahlen stammen im wesentlichen aus
der Verdffentlichung des Statistischen Landesamtes NW ,.Gemeindestatistik
des Landes NW — Bevilkerungsentwicklung 1871 — 1961" (Disseldorf 1964).
Das vorliegende umfangreiche Material kann hier bei weitem nicht ausge-
schopft werden,
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wird, so kann doch auf eine — wenn-
r Vorgeschichte ab 1815 nicht ver-

fiihrte, den breitesten Raum einnehmen
Skizzierung de

gleich mehr kursorische —
zichtet werden.

der Entwicklung im 19. Jahrhundert (bis 1887)

n verbesserter Einrichtung der Provlnnalbt.ahor-
Staat in 10 Provinzen

|. Grundziige

Durch die ,Verordnung wege

- der (neue) preuBische S
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ei
sichtigt werden .
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i i n
zenvon Kirchengemeinden nicht durchschnitten werden)

— Berlicksichtigung natirlicher Grenzscheiden

Bbht iene er | I Ze”‘ erhlbdr h;

preulischen Gebieten {z.B. in der Grafschaft Mark)

i iqroRke nach Flacheund
ng einer bestimmten ’Kremgro h Elache 500
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forderlich war!).

{ ein Fumarsshvon

Die fiir die Kreiseinteilung eingesetzten Kommissionen sollten zwar nicht
schematisch verfahren, von der ,,Regel”” aber nur abweichen, wenn ,,erheb-
liche Griinde' vorlagen. Ein besonderes Problem stellte haufig die Auswahl
des Kreissitzes dar.

Im Jahre 1817 gab es in \Westfalen 36 Kreise, von denen allein 20 nur aus
Gebieten jeweils eines friiheizn Territoriums zusammengestellt waren, also
nicht unterschiedliche territoriale Bereiche umfaliten,

Die ehemalige Graiechaft M a r k , zu der auch das Gebiet des spateren
ENNEPE—RUHR—KREISES gehorte, war seit 17563 — bestimmt von
geographiscn-statistischen Erwidgungen — in die vier Kreise Altena, Hamm,
Horde urid-Wetter geteilt. Nach der Neuordnung entsprach 1817 der neue
Kreis.idagen weitgehend dem alten Kreis Wetter, allerdings vergroRert um
statt und Kirchspiel Breckerfeld (friiher Kreis Altena), verkleinert um das
Kirchspiel Ende und die Stidte Herdecke und Wetter, die zunédchst dem
Kreis Dortmund zugeordnet wurden, der zusammen mit dem neuen Kreis
Bochum aus dem alten Kreis Horde hervorgegangen war.-Auf Protest der
.Meistbeerbten, Fabrikbesitzer und Gewerbetreibenden der Biirgermeisterei
Herdecke” wurden Ende, Herdecke und Wetter ab 1. Januar 1819 mit dem
Kreis Hagen vereinigt; damit war in diesem Bereich die alte Grenze zwischen
den Kreisen Horde und Wetter — jetzt zwischen den Kreisen Dortmund und
Hagen — wiederhergestellt. Eine solche unmittelbare EinfluRnahme
der Wirtschaft auf kommunale Grenzziehungen findet sich bis zur groen Neu-
ordnung des Jahres 1929 immer wieder.

Am 1. Januar 1819 traten noch einige weitere Anderungen im Bereich des
heutigen Kreisgebietes in Kraft: zum einen wurden die Dérfer Annen und
Wullen *) vom Kreis Bochum an den Kreis Dortmund ,,umgepolt”; zum an-
deren gelangte ein Teil des alten Amtes Blankenstein, namlich die Blirgermei-
sterei Sprockhovel mit den Gemeinden Nieder- und Ober-Sprockhovel, Hidding-
hausen, Nieder- und Ober-Stiiter, Nieder- und Ober-Elfringhausen, vom Kreis
Bochum an den Kreis Hagen, Diese Regelung wurde 1826 teilweise wieder
rlickgdngig gemacht, als die Gemeinden Nieder- und Ober-Stiiter sowie Nieder-
und Ober-Elfringhausen an den Kreis Bochum riickgegliedert wurden.

*) Die Dorfer Annen und Wullen wurden schon vor der Mitte des 19, Jahr-
hunderts zur Gemeinde Annen-Wullen zusammengelegt; Annen-Wullen
wurde am 26. August 1907 in Annen umbenannt.
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Seit 1819 finden wir also den heutigen ENNEPE—~RUHR~KREIS aufgeteilt
auf die damaligen Kreise Bochum, Dortmund und Hagen. Welche Bedeutung
diese Kreise im Gesamtgefiige des Regierungsbezirks Arnsberg besal3en, geht
! aus der folgenden Ubersicht hervor, in der die Kreise nach der Einwohnerzahl
: geordnet sind:

Die Kreise des Regierungsbezirks Arnsberg

DORTMUND Kreis Flache *) Einwohner **¥) Dichte
Hagén 9,19 54.353 5914

Bochum 6,07 38.891 6.407

Dodtmund 8,41 38.315 4,556

Soust 8,86 38.130 4.304

Siegen 11,49 37.843 3.294

Hamm 8,32 37.063 4,453

Altena 12,87 34.172 2.655

Brilon 1364 32,7859 2402

5 Iserlohn 5,80 28.021 4,831

’ Lippstadt 9,12 27.696 - 3,037

.‘- Arnsberg 12,09 27.397 2.266

| Meschede 13.88 24,543 1.768

Olpe 11,27 23.992 2,129

Wittgenstein 9,62 18.900 1.985

Reg.-Bez. Arnsberg 140,53 462,065 3.288

“ é
J Die dichter besiedelten ,,Industriekreise™ heben sich hier bereits deutlich ab.
-
W

*) Flacheneinheit: geographische Quadratmeile; 1 geogr. Quadratmeile =

Die Kreise Bochum; Dortmund und Hagen nach 1876. Die Bk, 002k

en 1819/1826 und die heutige Kreisgrenze sind angedeutet. **#) Zivil-Einwohner Ende 1831

Kartenskizze 1:

Veranderung




Die Kreise, die nach 1815 in den preuischen Provinzen neu gebildet wurden,
bezogen grundsatzlich auch alle Stadte in ihr Gebiet ein, umfaten also nicht
nur ,,Landgemeinden”. Die ,,Vergiinstigung™ fiir eine Stadt, einen eigenen Kreis

— ,Stadtkreis” — bilden zu dirfen, sollte nach HARDENBERG immer eine Aus-

nahme von der Regel bilden. In § 4 der Instruktion vom 3. Juli 1815, ,.die Aus-
flihrung der Verordnung vom 30sten April 1815 wegen verbesserter Einrichtung
der Provinzial-Behorden betreffend”, heilRt es hierzu ausdriicklich:

“Diese Verglinstigung muf daher durch besondere wichtige Verhélt-
nisse, vorziiglich durch die Betrachtlichkeit und Wohlhabenheit ei-
ner mit Handel und Fabrikation beschaftigten Bevdlkerung oder
durch den Besitz solcher fiir den ganzen Staat wichtigen Anstalten
wie Provinzial-Kollegien, Universitaten, Festungen, Seehafen u.dgl.,
begriindet seyn. Sobald einmal solche liberwiegende Griinde vorhan-
den sind, mul der zu der Stadt zu legende Bezirk mit Liberalitat
bestimmt werden, indem weit weniger Nachtheil daraus entstehen
kann, wenn ein einzelnes Dorf oder Etablissement ohne dringende
Nothwendigkeit der stadtischen Polizey untergeordnet wird, als
wenn eine Ortschaft, deren AnschlieRung an die stadtischen Verhalt-
nisse erhebliche Vortheile gewahrt hatte, denselben entzogen bleibt.”

Unter Beachtung dieser Gesichtspunkte wurden in Preuen nach 1815 zunachst
nur wenige Stadtkreise gebildet, im heutigen Nordrhein-Westfalen z.B. nur
MUNSTER, Kéln und Aachen, sowie voriibergehend MINDEN (1816 — 1817)
und Disseldorf (1816 — 1820). Das Problem der ,,Auskreisung” von Stidten
wurde erst mit dem starken Wachstum der Bevolkerung in der 2. Halfte des 19:
Jahrhunderts akut. So schied durch ,,allerhéchste Ordre” vom 15. Februar 1875

der Stadtbezirk DORTMUND aus dem Verband des Kreises gleichen Namens aus.

Der verbleibende Teil des friheren Kreises Dortmund bestand als selletindiger
Landkreis mit dem Sitz des Landratsamtes in DORTMUND fert.

Ebenso schieden BOCHUM (1876) und — als letz ter westfalischer Stadtkreis
nach dieser Art — HAGEN (1887) aus den gleichnamigen Kreisen aus. Anschlie-
Rend trat eine neue gesetzliche Regelung in Kraft{s.u.).

11. Kreisteilung und Auskreisung als Instrumente der Kommunalpolitik am Ende
des 19. Jahrhunderts

Die nach 1815 geschaffene Kreiseinteilung hatte im Bereich des heutigen
ENNEPE—RUHR—KREISES atwa 70 Jahre Bestand, abgesehen von den erwahn-
ten, relativ geringfiigigen Verschiebungen in den Jahren 1819 und 1826. In dieser
Zeit gab es allerdings alch fnderungen auf Gemeindeebene, etwa den fiir die
spatere Entwicklung des neuen Gemeinwesens so wichtigen Zusammenschluf der
Stadt Schwelm /2,15 ykm, rd. 6.000 Einwohner) mit der Landgemeinde Schwelm-
Dorf (14,69 dkm,rd, 4,000 Einwotliner) im Jahre 1879,

Durch/das Wachsen der Bevol kerung hatte inzwischen der Geschaftsumfang auch
der ¥ reisverwal tungen zugenommen, Die Belastung war dort besonders grof3, wo
eirrhereits hochindustrialisiertes Gebiet mit vielen Industrieunternehmen und
chhen'versorgt werden muf3te, u.a. mit Gemeinden, in die viele Arbeitskrafte
zugewandert waren, die '

,.zum groRten Teil nicht seBhaft, sondern in Arbeiterkolonien oder
sonst zur Miete wohnend"’

manche Arbeit fir die Behérden — nicht allein in Polizeisachen — mit sich
brachten, Der naheliegende Ausweg, das Personal der Landratsamter zu ver=
mehren, wurde nicht beschritten, obwohl sich der Landrat des Kreises Hagen
1885 hierzu wie folgt dulerte:

,.Eine Teilung des Kreises Hagen wiirde sich im Interesse der Staats-
kasse, der Einwohner und der Geschéfte sehr leicht vermeiden
lassen, wenn dem Landrat ein zweiter Beamter der hoheren Ver-
waltung (Regierungsassessor) zur Stellvertretung und Wahrnehmung
bestimmter Abteilungen beigegeben wiirde, gerade wie den Biirger-
meistern groferer Stadte die beseldeten Beigeordneten.”

Anstelle der Personalvermehrung bei einem der bestehenden Kreise wurden viel-
mehr Kreise — ohne Veranderung der bisherigen dulieren Kreisgrenze — geteilt
und neue, kleinere Kreise mit vollstandiger Verwal tung geschaffen, um dadurch
das Problem der Arbeitsiiberlastung zu 18sen. Mit Wirkung vom 1. Juli 1885
wurde zuerst der bisherige Landkreis Bochum geteilt, und zwar in den Land-
kreis Bochum (bestehend aus der Stadt Witten sowie den Amtern Bochum-
Nord, Bochum-Siid, Langendreer und Herne), den Kreis Gelsenkirchen (be-
stehend aus den Stidten Gelsenkirchen und Wattenscheid sowie den Amtern




heid) und den Kreis Hattingen (be- i ) ) ) . )
Schalke, Ueckendorf, L\Ianltte i :V;Ltz:sgnie:n T Die 10 einwohnerstirksten kreisangehdrigen Gemeinden in den aufgefiihrten
! stehend aus der Stadt Hattingen u sieben Landkreisen waren (,,ortsanwesende Bevolkerung” am 1.12.1895):
I Konigssteele).

Gelsenkirchen 31.582 E

Mit Wirkung vom 1, April 1887 wu rden dann auch die Kreise Hagen und Dort- Witten 28.769

mund geteilt, und zwar Herne 19.304

A —— Haorde 18.638

(il bherigo Rivis TR _ _ Schalke 18.327

_ den Stadtkreis HAGEN, bestehend aus der Stadtgemeinde gleichen Namens Uckendorf 16.108

_ den Landkreis Hagen, bestehend aus den Stadten Haspe und Herdecke sowie Wattenscheid 15.353

den Amtern Bohle-Hagen, Breckerfeld, Enneperstrafse, Volmarstein und Langéndreer 16.056

| e Schwelm 14.716
| — den Kreis Schwelm, bestehend aus den Stidten Schwelm und Gevelsberg so- = Braubauerschaft (ab 1900 in

wie den Amtern Ennepe, Halllinghausen, Langerfeld, Sprockhével und Bismnarck umbenannt) 14.526

| ‘ Voerde

1l ' Der Einwohnerzahl kommt insofern eine besondere Bedeutung zu, als zum

1. April 1887 die ,,Kreisordnung fiir die Provinz Westfalen vom 31. Juli 1886"
in Kraft trat, die in ihrem § 4 eine gleichsam automatische Regelung fiir die

— den Kreis Horde (u.a. mit dem Amt Annen), Auskreisung bislang kreisangehdriger Stadte enthielt:

der bisherige Kreis Dortmund in

— den Landkreis Dortmund

.8 4: Ausscheiden der grofRen Stadte aus den Kreisverbédnden

Stadte, welche mit Ausschluf der aktiven Militdrpersonen eine Ein-
wohnerzah! von mindestens 30.000 *) Seelen haben und gegenwar-
| tig einem Landkreise angehdren, sind befugt, fiir sich einen Kreisver-

Der Bereich der drei urspriinglichen Kreise Bochum, Dortmund und Hagen glie:
derte sich nunmehr in folgende Stadt- und Landkreise: .

| Gebietskdrperschaft Flache Einwohner . band, Stadtkreis, zu bilden und zu diesem Behufe aus dem bisheri-
. {gkm) (VZ 1.12.1895) gen Kreisverbande auszuscheiden.
|
| Stadtkreis BOCHUM 6,23 53.8%2 Auf den Antrag der Stadt wird dieselbe durch den Minister des
DORTMUND 27,66 111.232 Innern fiir ausgeschieden erklart, -
HAGEN 17,38 41.833 Durch Kénigliche Verordnung kann nach Anhérung des Provinzial-
Landkreis Bochum 131,88 144 457 landtags auch Stadten von geringerer Einwohnerzahl auf Grund be-
e l G — 77.79 161.286 sonderer Verhéltnisse das Ausscheiden aus dem bisherigen und die
elsenkirchen : * Bildung eines eigenen Kreisverbandes gestattet werden,
Hattingen -140,71 68.718 Es ist iedoch in allen Fall o 4 daril
P s ist jedoch in allen Fallen eine Auseinandersetzung dariiber zu
Hagen 2‘3% '::: 66,697 treffen, welchen Antheil die ausscheidende Stadt an dem gemein-
Schwelm 156,88 60.225 samen Aktiv- und Passivvermdgen des bisherigen Kreises sowie etwa
Dortmund 245,75 97.905 an fortlaufenden Leistungen zu gemeinsamen Zwecken der beiden
Horde 170,16 94.229 neuen Kreise zu iibernehmen hat."”
*) Diese Mindesteinwohnerzah! war in den dstlichen Provinzen auf 25,000
festgelegt, in der Rheinprovinz auf 40,000,
i (s
S




Diese Bestimmung blieb bis 1929 in Kraft. AnschlieRend war fiir jede neue
Stadtkreisbildung wieder ein besonderes Gesetz erforderlich. Auch nach 1929
haben in Westfalen noch Stadte die , Kreisfreiheit' angestrebt, aber es ist kei-
ner westfilischen Stadt mehr gelungen, dieses Ziel zu erreichen. *) In der Be-
griindung zur Gesetzesvorlage vom 6. April 1929 heil3t es zum Problem ,,Aus-
scheiden kreisangehoriger Stadte’:

,Um das Gebiet des Kreises vor Verlusten zu bewahren, die nicht aus
Griinden des tiberwiegenden Allgemeininteresses hingenommen wer-
den miissen, ist die Aufhebung des § 4 der Kreisordnung erforderlich,
demzufolge kreisangehorige Stadtgemeinden bei Erreichung einer
Normativzahl einen subjektiven, schlechthin verbindlichen Anspruch
auf Auskreisung besitzen. Grundsétzlich erfordert eine parititische
Behandlung von Stadt und Land, da der Landkreis ebenso als eine
geschlossene Einheit anerkannt und geschiitzt wird wie beispielsweise
eine Stadt, Wenn schon dieser Grundsatz berechtigten Erweiterungsbe-
diirfnissen gegeniiber nicht aufrechterhalten werden kann, so mul er
jedenfalls da unbedingt gewahrt bleiben, wo nicht Griinde des Allge-
meinwohls, sondern lediglich subjektive — sachlich nicht stichhaltige —
Anspriiche entgegenstehen. Vor jeder Grenzanderung zuungunsten ei-
nes Kreises, wie sie durch die Auskreisung einer kreisangehdrigen
Stadtgemeinde erfolgt, muf® gepriift werden, ob unter Beriicksichti-
gung aller in Betracht kommenden Gesichtspunkte des 6ffentlichen
Wohls das Ausscheiden einer Stadtgemeinde aus dem Kreisverbande
gerechtfertigt ist.”

Aufgrund der Regelung in § 4 der Kreisordnung sind im heutigen Nordrhein-
Westfalen bis 1928 etwa 30 Stadte kreisfrei geworden, Nach dem 1. April
1887 erreichte als erste kreisangehdrige Stadt in Westfalen GE LSENKIRCHEN
die Normativzahl von 30.000 Einwohnern und schied deshalb 1896 aus dem
Kreis gleichen Namens aus.

Die néchste Stadt, die von ihrem Rechtsanspruch Gebrau¢kmachte und kurz
nach Erreichen der Normativzahl durch MinistererlaR <us.dem bisherigen
Kreisverband ausschied, war WITTE N , daszum 1. April 1899 aus dem
Landkreis Bochum ausgegliedert wurde (mit einer F'ache von 8,79 gkm und
mit rd, 33.000 Einwohnern). Besondere Schivigrigkeiten hat es bei diesen ,,Aus-
kreisungen” aufgrund § 4 der Kreisord:iurg-lediglich in manchen Fallen bei

der gesetz lich vorgeschriebenen Vermdgen:zauseinandersetzung gegeben, So

*) Im Rheinland ist dagegen beispielsweise die Stadt Leverkusen zum
1.4.1955 kreisfrei geworden,

konnten zwischen der Antragstellung und der erfolgten Auskreisung durchaus
noch Monate vergehen, da ein Ubereinkommen (iber die Verteilung der vorhan-
denen Aktiva und Passiva zwischen dem neuen Stadtkreis und dem verbleiben-
den Landkreis die unabdingbare Voraussetzung fiir die Ausgliederung darstellte.

Ein exemplarisches Ereigaisimiuf in diesem Abschnitt in Anlehnung an S.
REEKERS noch kurz skizziert werden: Zum 1. April 1881 wurde die west-
falische Gemeinde Oberbonsfeld vom Landkreis B ochu m abgetrennt und
mit der rheinischen Stadt Langenberg im Kreis Mettmann vereinigt. Damit wur-
de erstmals die Gienze zwischen der Rheinprovinz und Westfalen verschoben!
Bei den Eingliederungswiinschen der Stadt Langenberg, auch Bergisch Langen-
berg genannt, ging es um den Ortsteil Mérkisch Langenberg der Gemeinde Ober-
bonsteld: Die wohlhabenden Industriellen der Stadt hatten den Ortsteil zu ihrem
Waohnsitz gewdhlt, da hier besonders giinstiges Baugelande erschlossen war. In
Markisch Langenberg wurden auch die beiden groRten Seidenwebereien dieser
Gegend angesiedelt, Die Eingemeindungsforderungen der Stadt Langenberg
waren daher vor allem von finanziellen Erwégungen geleitet. Deshalb stief3en

sie aber auch auf Ablehnung durch das Amt Hattingen und den Kreistag des
Landkreises B oc hu m,der es nicht fiir gerechtfertigt hielt,

,.daR gerade jener wohlhabendste und intelligenteste Teil des Amtes
Hattingen lediglich im pekunidren Interesse der rheinischen Stadt
Langenberg gewal tsam abgetrennt werden soll.”

Der Minister des Innern hielt dem entgegen, da? es sich bei der Eingliederung
der Ortschaft Markisch Langenberg in die Stadt Langenberg nur um die gesetz-
liche Anerkennung eines faktisch bestehenden Verhaltnisses handele (enge Be-
ziehu hgen im Armen-, Kirchen- und Schulwesen); Bedenken duerte der Mi-
nister allerdings gegen die Eingemeindung des dstlichen, rein landlichen Teils
der Gemeinde Oberbonsfeld nach Langenberg. Die Diskussion dauerte insge-
samt viele Jahre. Am 24. Februar 1881 wurde schlieRlich das Gesetz erlassen,
durch das die Gemeinde Oberbonsfeld (4,89 gkm, 827 Einwohner am
1.12.1871) in die Stadt Langenberg eingegl iedert wurde.




DORTMUND

Kartenskizze 2: Die Kreise Hagen, Hattingen und Schwelm mit ihren Gemein-
den um 1899. Die Stadtkreise (Barmen, Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen,
Hagen, Witten) sind schraffiert dargestellt.

1il. Die Entwicklung im ersten Viertel des 20. Jahrhunderts

Nach ihrer Einwohnerzahl waren die 38 westfilischen Kreise am 8.10.1919 wie
folgt geordnet:

1. Recklinghausen 344,277 Einwohner
2, Dortmund 203.751
3. Gelsenkirchen 145,965
4, Bochumm 130.935
B, Sicgen 121.770
7. 16rde 112,058
10. Hattingen 94.847
11.Schwelm 89.217
14. Hagen 82.393
34. Biiren 40.769
35, Warburg 35.660
36. Warendorf 34.845
37. Halle 31.617
38. Wittgenstein 26.879

Die industrielle Entwicklung, verbunden mit dem starken Bevilkerungswachs-
tum, war nicht nur die Ursache neuer Stadtkreisbildungen, sondern fiihrte auch
iiber den Weg von Eingemeindungen benachbarter Kommunen zu zahlreichen
Stadtkreiserweiterungen. Der Vorgang der Eingemeindung selbst bedeutete
haufig nicht mehr als die Legalisierung eines bereits abgeschlossenen wirtschaft-
lichen, sozialen und kommunalen Entwicklungsprozesses — wie schon am Bei-
spiel Oberbonsfeld skizziert — und war im tbrigen weder auf Stadtkreise noch
auf das Industriegebiet beschrankt, Im Industriegebiet wurden solche Veran-
derungen im ersten Viertel des 20, Jahrhunderts allerdings deshalb zu einem be-
sonderen kommunalen Problem, weil hier die Auskreisung von Stadten und die
Stadtkreiserweiterungen parallel verliefen und die verbleibenden Landkreise —

. Restkreise” — auf die Dauer nicht lebensfahig waren, so daf diese Entwick-
lung folgerichtig in die groBe kommunale Neugliederung des Reviers einmiinden
muRte, bei der u.a. mehrere Landkreise aufgeldst wurden.,
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Landkreis Bochum

Kreisgebiet nach der Auskreisung von WITTEN
am 1.4.1899

Eingemeindung der Gemeinden Grumme, Hamme,
Hofstede und Wiemelshausen in den Stadtkreis
BOCHUM zum 1.4.1904

Auskreisung von HERNE zum 1.4.1907

Eingemeindung der Gemeinden Baukau und
Horsthausen in den Stadtkreis HERNE am
1.4.1908

Landkreis Dortmund

Kreisgebiet nach Abtrennung des Kreises Horde
am 1.4.1887

Eingemeindung der Gemeinde Kdrne in den Stadi-
kreis DORTMUND am 1.4.1905

Eingemeindung der Gemeinden Deusen, Dorstfeld,
Eving, Huckarde, Kemminghausen, Lindenhorst,
Rahm und Wischlingen in den Stadtkreis
DORTMUND zum 1.6.1914

Eingemeindung der Gemeinden Brakel und Wambel
in den Stadtkreis DORTMUND wéhrend des 1.
Weltkrieges

Landkreis Hagen

Kreisgebiet nach der Abtrennung des Stadtkreises
HAGEN und des Kreises Schwelm am 1.4.1887

Eingemeindung der Gemeinden Delstern, Eckesey,
Eppenhausen und Waldbauer (teilw.} in den
Stadtkreis HAGEN zum 1.4.1901

Landkreis Hattingen

Kreisgebiet nach der Neubildung am<1.7.188b

Eingemeindung der Gemeinde Heven irvden Stadt-
kreis WITTEN zum 1.7.1921

Eingemeindung der Gemeinde Kdnigssteele in die
Stadt Steele/ Landkreis Essen zum 1.4.1926

Die Landkreise im engeren Umkreis des heutigen ENNEPE—RUHR—KREISES
multen in diesem Zeitraum folgende Gebietsverluste hinnehmen:

123,09 gkm

20,64 gkm
7,99 gkm

9,03 gkm

245,45 gkm

3,07 gkm

24,67 gkm

19,39 akm

241,79 gkm

15,22 gkm

140,71 gkm

6,36 gkm

11,03 gkm

Landkreis Horde

Kreisgebiet nach der Trennung vom Landkreis
Dortmund am 1.4.1887 170,46 gkm

Auskreisung von HORDE zum 1.4.1911 J.o 3,47gkm

Landkreis Schwelm
Kreisgebiet nach dar Meubildung zum 1.4.1887 156,80 gkm

Eingemeindung der Gemeinden Langerfeld und
Nachstebreck.in den Stadtkreis BARMEN zum
5,8.192Z J.o 1593 gkm

AuRerdérm gab es noch wenige kleinere Verschiebungen zwischen den einzel-
nen Landkreisen. Aus der Sicht des heutigen ENNEPE—~RUHR—-KREISES
wareh die Vorgange um die Eingemeindung von Heven, Konigssteele, Langer-
felii und Nachstebreck von besonderem Interesse.

a) Heven _

Schon vor dem 1. Weltkrieg hatte sich die kreisfreie Stadt WITTEN um die
Eingemeindung der Gemeinde Heven/Amt Herbede/Kreis Hattingen bemiiht,
allerdings ohne Erfolg. Nach dem Krieg wurden diese Bemiihungen intensiviert:
Zum 15. Juli 1919 legte Oberbiirgermeister LAUE eine Denkschrift tiber die
Vereinigung der Gemeinde Heven und der Stadtgemeinde WITTEN vor, waobei
folgende Griinde fiir Witten genannt wurden

— Notwendigkeit zur Erschliefung weiteren Baugeléndes fur
Kleinwohnungsbauten '

— AufschlieRung weiteren Industriegelandes
— Beschaffung von Gelande firr die Anlage eines Hafens
— Verbesserung der Grenzverhéltnisse

— Ausgleich der Forderungen Hevens auf die Leistung von Zu-
schiissen nach & 53 Kommunalabgabengesetz

Fiir Heven wurden folgende Argumente hervorgehoben

— enge wilrtschaftl iche Beziehungen zur Stadt WITTEN
— ,,AnschluBbediirfnis” an die Stadt WITTEN.,




Zwar Uberwog hier offensichtlich das Wittener Interesse bei weitem; man be-
miihte sich jedoch — im Gegensatz zu vielen anderen Fallen — auch um die
Interessen des einzugemeindenden Gebietes. Und der Begriff ,,Anschlulbe-
diirfnis” ist viel konstruktiver als die in spateren Schriften auftauchenden Be-
griffe ,,Eingemeindungsreife’”” oder ,,planerischer Bedarf”, Am 16. Marz 1921
stimmte die Amtsvertretung des Amtes Herbede dem Ausscheiden von Heven
aus dem Amtsverbande zu; gleichzeitig billigten die Gemeindevertretungen
von Durchholz, Vormholz, Ost- und Westherbede den Vertrag iiber die Ausein-
andersetzung mit der Stadt WITTEN, Der Kreistag des Kreises Hattingen
stimmte dem Ausscheiden Hevens am 21. Marz 1921 einstimmig zu! Zum

1, Juli 1921 wurde dann die Gemeinde Heven (6,36 gkm mit 6.237 Einwoh-
nern nach der VZ 1905) in den Stadtkreis WITTEN eingegliedert.

b) Konigssteele

Der Zusammenschlufb der rheinischen Stadt Steele und der westfélischen
Landgemeinde (Amt) Kénigssteele (Eiberg, Freisenbruch, Horst, Kénigssteele;
11,03 gkm mit rd. 18.000 Einwohnern)} war von der Staatsregierung beflirwor-
tet worden, da die beiden Orte wirtschaftlich zusammengehdrten und baulich
bereits eng miteinander verwachsen waren. Da beide Gemeinden in den 20er
Jahren in ihrer Wirtschaftskraft geschwacht waren, hoffte man, durch den Zu-
sammenschluf® auch eine finanzielle Leistungssteigerung zu erzielen (7 ). Im
preulischen Landtag konnte diese Umgliederung im Jahre 1926 relativ leicht
durchgesetzt werden, da die Bevolkerung einverstanden war und die Provinzial-
ausschiisse keine Einwande erhoben, Dald diese ,,Umgliederung” aus der Sicht
des Kreises Hattingen keineswegs unproblematisch war, gebt s eitiem
Bericht des Landrates an den Regierungsprasidenten vom 6. Juli 1923 hervor,
in dem es u.a, heif’t:

,.Die Leistungsunfahigkeit des Kreises Hattingen ist-bereils vom
Staatsministerium anerkannt worden; diese Leistungsunfahigkeit
wird verstarkt durch die Eingemeindung von Konigssteele nach
Steele und angesichts der Tatsache, dald weder der Landkreis
Essen noch die Stadt Steele in der Lage sei werden, diese Ver-
minderung der ohnehin geringen Leistunigsfahigkeit durch
finanzielle Mittel zu beheben,”

Im Rahmen der Auseinandersetzung stritten die Beteiligten z.B. lange und er-
bittert um die Frage, wer kiinftig die Zahlungen an die pensionierte ehemalige
Hebamme von Konigssteele zu leisten hatte.
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¢) Amt Langerfeld mit den Gemeinden Langerfeld und Néchstebreck

Die Ereignisse um die Eingliederung des Amtes Langerfeld inden Stadt-
kreis BARMEN sind wiederholt und intensiv dargestellt worden; an dieser Stelle
soll deshalb nur eine knappe Skizzierung in Anlehnung an S. REEKERS erfol-
gen.

Die im engen Tal der Wunper gelegene und im Westen an Elberfeld angrenzen-
de Stadt BARMEN seh nur im Osten neue Ausdehnungsmaoglichkeiten und be-
miihte sich de<halb'um Eingemeindung des westfilischen Amtes Langerfeld/
Kreis Schwelm, €5 begann, wie bei den meisten Verfahren dieser Art, eine
langjibrice Debatte, Fiir die Eingemeindung des Amtes nach BARMEN wurden
folgande Argumente genannt: BARMEN/ Langerfeld stelle ein einheitliches
Wirtschaftsgebiet dar; die Eingemeindung sei fiir die weitere Entwicklung der
Stadt BARMEN lebensnotwendig, da keine andere Ausdehnungsmdglichkeit
mehr gegeben sei; das Amt Langerfeld sei allein nicht mehr existenz fahig.

Die Gegner der Eingemeindung argumentierten u.a. damit, daf® Langerfeld
eine eigenstandige Wirtschaftsentwicklung aufweise und nach wie vor exi-
stenzfahig sei; das Vordringen der Eisenindustrie im Kreis Schwelm gehe von
Osten nach Westen; BARMEN habe durchaus noch bebauungsfahiges Gelande
und kénne sich schlieRlich nach Norden oder Siiden ausdehnen. Die Stadt
Schwelm beanspruchte ebenfalls Siedlungsgeldande im Amt Langerfeld; sie
fiirchtete aber — und das nicht ohne Grund — vor allem um ihre eigene Exi-
stenz. Hieriiber wird im Rahmen der grofien Neuordnung noch berichtet wer-
den,

Ein besonderes Problem bildete die Provinzgrenze: durch die Eingemeindung
des Amtes Langerfeld nach BARMEN wiirde die , natirliche” Provinzgrenze
verschoben, so hief? es; es wiirde eine willkiirliche Grenze durch das Gelande
gezogen und westfélische und frankische Stammeseigenart ohne zwingenden
Grund vermischt! Der Barmer Stadterweiterungsplan rief heftige Debatten im
preuRischen Landtag hervor. Auch die Provinziallandtage multen sich mit
dem Projekt befassen; sie wurden sogar seitens der Staatsregierung zur Bil-
dung besonderer Ausschiisse aufgefordert, die Eingemeindungsprojekte ber
die Provinzgrenze hinweg vorpriifen sollten. Dabei wurde ausdriicklich darauf

hingewiesen, da bei allen Entscheidungen in erster Linie wirtschaftliche

Gesichtspunkte mafigebend sein miiten.

e B o




Der 62. westfalische Provinziallandtag sprach sich am 7. Mai 1920 erwartungs-

gemal? gegen die Eingemeindung aus. Der 64. westfalische Provinziallandtag Die erste ,,Gegenleistung’’ der Rheinprovinz, die Erweiterung der Stadt
faldte dagegen am 2. Juni 1921 folgenden merkwiirdigen BeschluR: . GE LSENKIRCHEN um die rheinische Gemeinde Rotthausen (5,64 gkm) er-
! folgte am 1. Januar 1924; die Wiinsche der Stadte BOTTROP und Dorsten
wurden dagegen erst im Rahmen der Neugliederung des Reviers im Jahre
1929 befriedigt.

.. 1. Provinziallandtag erklart sich nach nochmaliger eingehender
Priifung mit der Eingemeindung der Gemeinden Langerfeld

[ und Nachstebreck nach Barmen einverstanden, bittet aber die

Staatsregierung, den Wiinschen der Stadt Schwelm auf Einge-

meindung des Gstlichen Teils der Gemeinde Langerfeld nach Mit dem Gesetz vom 5, August 1922 war die Diskussion um die Eingemein-
Méglichkeit zu entsprechen. Der Provinziallandtag setzt bei 1

seiner Stellungnahme voraus, da der Kreis Schwelm wegen , dung des Amtes Langerfeld nach BARMEN noch keineswegs abgeschlossen;
der ihm durch die Eingemeindung erwachsenden Nachteile voll | die Gegner der Eingemeindung gaben sich nicht geschlagen, sondern schiossen
entschadigt wird. sich zu dern langiahrig aktiven , Westfalenbund" zusammen. *)

2. Provinziallandtag gibt hierbei seiner Auffassung Ausdruck, dal® [ )
andererseits auch die Eingemeindung rheinischer Gebietsteile ’ Am 16 4ani 1925 setzte sich das kommunale Umfeld des heutigen ENNEPE—

' ‘ nach Westfalen aus wirtschaftlichen Griinden notwendig ist. RUHR—IKREISES aus folgenden Stadt- und Landkreisen zusammen:
| | Der Provinziallandtag erkennt derartige Verhaltnisse nament-

- lich in bezug auf das Gebiet der Stadte Bottrop, Dorsten und ) )
| Gelsenkirchen. Er erwartet deshalb, dal’ bei Losung dieser Fra- Gebietskorperschaft Flache (gkm) Einwohner Dichte
gen auch der rheinische Provinziallandtag allein das Schwerge- | ([ j====———==—=—  —=——=———  ————— -—=
| wicht wirtschaftlicher Griinde entscheiden 1aRt.” ;
| Stadtkreise
. ; . — Bochum 27 157.330 ca.5.830
‘, Es entsteht somit der fatale Eindruck, dal? sich das Parlament in Miinster an- :
; : o _— i Dortmund 75 321.743 4.290
Ii schickte, mit der , Wurst”” (Amt Langerfeld) nach der , Speckseite’” (Gelande- Hegen 33 99.736 3.020
|| . I : & I 4 A
| gewinne fiir Bottrop, Dorsten und Gelsenkirchen) zu werfen! A 4 34.694 8.670
_ Nl Erbrt s s DRl Hts i del Iserlohn 17 30.820 1.810
ach weiteren Erérterungen gelangte der ro.vmzm.aussc uR aufgrund eines Liidenschisid 10 32,758 3.280
Gutachtens der Handelskammer Essen allerdings wieder zu der Auffassunag, . .
daB die Ei induna fir BARMEN kei Faks .. Witten 15 45,295 3.020
| La |e]t I;ngelmelr; ;rllg hur o " e};(nefswegss ebenswichtig s;el:n_ ‘ als ™ Barmen - 38 187.009 4.920
| anger .e wirtschaftlich starker an & reise c.h wie.l m un ' ?9 en | Elberfeld 32 167.577 5.240
| als an die Stadt BARMEN gebunden sei. Der 65, westfalische Provinzialland- )
' tag beschloR daraufhin am 24. Mai 1922 Landkreise
' | Bochum 87 141,020 1.621
..an den Preulischen Landtag den Antrag zu richteil, eine etwa Dortmund 197 216.411 1.099 !
von der Staatsregierung unterbreitete Vorlage betrefiend Ein- 87.520 386
gemeindung von Langerfeld und Nachstebreck abzulehnen.” - ::ffir:\gen il fzzé _ . 75:420 509
Aber wer wollte dieses der frilheren Beschltffassung entgegenstehende Votum Horde w! v ;;(93 |
jetzt noch ernst nehmen? Der begriiRenswerte’'Sinneswandel kam auf alle Falle : Iserlohn 315 81.974 0
zu spat: Durch Gesetz vom 5. August 1922 wurde die Eingemeindung von Lan- _ Schwelm 141 76.154 b4 |
gerfeld (9,86 gkm, 13.271 Einwohner nach der VZ 1905) und Nachstebreck —— _ . .
. (6,07 gkm, 2.954 Einwohner) nach BARMEN vollzogen. *) Die Fahne des Westfalenbundes wurde Ende Mai 1979 dem Archiv der
| ; Stadt Schwelm im Haus Martfeld iibergeben.
' **) Die erst 1926 ausgegliederte Gemeinde Konigssteele ist hier bereits abge- |
zogen,
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Aus naheliegenden Griinden soll die tiefere kommunale Gliederung der Kreise

Hagen, Hattingen und Schwelm hier noch kurz skizziert werden:

Landkreis Hagen

Stadt Haspe
Stadt Herdecke
Amt Breckerfeld
Breckerfeld
Dahl
Waldbauer
Amt Bommern
Bommern
Amt Volmarstein

Asbeck

Berge

Esborn
Grundschottel
Silschede
Volmarstein
Wengern

Amt Boele

Boele

Fley
Halden
Herbeck
Holthausen
Vorhalle

Amt Wetter

Ende
Wetter *)

Kreis Hattingen

Stadt Hattingen
Amt Blankenstein

Blankenstein
Buchholz
Holthausen
Stiepel
Welper

*) Wetter erlangte das Stadtrecht allerdings schon im Jahre 1909; das Amt hief3

15,93
9,67

897

3,46
b, 76
10,16
5,78
7,23
2,25
8,67

11,69
2,39
4,73
3.39
4,86

11,11

14,51
3,89

5,31

0,86
5,81
8,64
12,54
3,68

dann ,,Amt Ende zu Wetter",

qkm

qkm

25,688 Einwohner
5.968

3.994
3.092
704

4,279

514

774
1.453
2.658
1.728
2.506
3.011

10.911
526
673
368

1.155
4.579

3.396
9.643

(ohne Amt Konigssteele)

14.402-Einwohner

1913
1251
1277
6.406
5957

1.613 E/qkm
617

95
106
34

477

149
134
143
460
239
114
361

=

933
220
142
109
238
412

234
2453

2.712 E/gkm

2.224
216
148
511

1.619

Amt Hattingen

Altendorf
Baak
Bredenscheid
Dumberg
Nieder-Bonsfeld
Nieder-Elfringhausen
Nieder-Stiiter
Nieder-Wenigern
Ober-Elfringhausen
Ober-Stiiter
Winz

Amt Heroede
Durchholz
Ositharbede
Vorminolz
Westherbede

Amt Linden-Dahlhausen

Dahlhausen
Linden

Kreis Schwelm

Stadt Gevelsberg
Stadt Schwelm

Amt Ennepe

Miihlinghausen
Oelkinghausen
Schweflinghausen
ab 1.4.1923 Milspe
Amt HaRlinghausen
Gennebreck
HaRlinghausen
Hiddinghausen |
Linderhausen
Amt Sprockhével
Hiddinghausen |1
Niedersprockhovel
Obersprockhodvel

Amt Voerde
Voerde

6,01 gkm
3,73
7,34
2,77
5,85
o5
12,01
3,23
.28
4,67
3,81

5,57
1,44
5,86
5,94

[

442 )
434 )

10,97 gkm
16,76

8,52
16,34
13,11

3799

12,68
14,10
3,53
6,31

2,28
7,51

7,83

21,04

3.813 Einwohner
2.600
1.187
{bei Winz)
2.369
230
1.780
{bei Winz)
421
245
3.699

6.176
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Kartenskizze 3: Kommunale Situation vor Beginn der Neugliederung in den
20er Jahren. In den Kreisen Hagen, Hattingen und Schwelm sind die Grenzen
der Amter und amtsfreien Stadte dargestellt. Abgetrennte Gebiete (Heven,
Konigssteele, Langerfeld, Nachstebreck) sind senkrecht schraffiert.

o

IV. Die kommunale Neugliederung im Industriegebiet 1926 bis 1929

Durch drei umfassende Neuordnungsgesetze, namlich das

Gesetz iiber die Neuregelung der kommunalen Grenzen im
rheinisch-westfalischen Industriebezirke vom 26. Februar 1926

Gesetz liber die waiters Nauregelung der kommunalen Grenzen
im westfalischen naustriebezirk vom 22, Marz 1928

Gesetz (iber die korrimunale Neugliederung des rheinisch-
westfalischen Industriegebietes vom 29, Juli 1929

wurde deiSchluBstrich unter die im 19. Jahrhundert begonnene Entwicklung

' gezogen. Ausgelost wurde diese Entwicklung im kommunalen Bereich durch

die wirtschaftliche Entwicklung im 19, Jahrhundert, durch die das Gebiet
nordiich der Ruhr in wenigen Jahrzehnten von einer Agrarlandschaft in eine
'ndustrielandschaft umgewandelt wurde, Der bestehende Verwaltungsapparat,
nach 1815 zugeschnitten auf ein landliches, noch relativ diinn besiedeltes Ge-
biet, war den Anforderungen, die Wirtschaft und Verkehr sowie der wachsende
Zustrom auswartiger Arbeitskréfte an ihn stellten, nicht mehr gewachsen, Eine
Losung dieses Problems wurde — wie bereits skizziert — zunachst in einer Tei-
lung der Kreise Bochum, Dortmund und Hagen gesehen; auch die Amter wur-
den verkleinert, E5 begann eine Zersplitterung der Verwaltungsbezirke, die
durch die Entwicklung kleiner Landgemeinden zu groRen Industriestddten
noch beschleunigt wurde. Denn diese Orte erstrebten die Selbstdndigkeit und
schieden mit Erreichung der Normativeinwohnerzahl aus dem kreisangehorigen
Raum aus, Bestes Beispiel fir die kommunale Zersplitterung war der Kreis
Bochum, in dem es im Jahre 1858 drei Stadte und sechs Amter gab; im Jahre
1897 war dieses Gebiet verwaltungsmaBig auf drei Landkreise, zwei Stadtkreise,
vier kreisangehorige Stadte und 17 Amter aufgeteilt. Fiir die Landkreise ergab
sich eine doppelte Existenzbedrohung; denn sowoh! die Stadtkreisbildungen
als auch die Stadtkreiserweiterungen fiihrten zur Verkleinerung der Kreisge-
biete, Die Lage wurde besonders schwierig, weil sich alle Teilungen und Einge-
meindungen grundsatzlich innerhalb der Grenzen der einmal geschaffenen
Landkreisgebiete vollzogen. Im Landkreis Bochum wurden z.B. eher Exklaven
um den Stadtkreis Bochum herum in Kauf genommen, als daR die Grenzen

mit den Kreisen Dortmund, Gelsenkirchen oder Hattingen infrage gestellt
worden wéren, Im Verlauf der ersten beiden Jahrzehnte des 20, Jahrhunderts
wurde somit das Ruhrgebiet in kreisfreie GroRstadte, (kreisfreie) Mittelstadte,




kreisangehorige Stadte und kleine, 2. T, zerstreut liegende kreisangehorige Land-
gemeinden zergliedert. Die kommunale Neuordnung wurde deshalb zu einem
immer dringenderen Problem. Im Jahre 1919 begannen die Vorarbeiten. *)
1926 und 1928 kam es zundchst nur zu Teilldsungen, die in erster Linie den
Regierungsbezirk Arnsberg betrafen (1926 wurden z.B. die Landgemeinden
Weitmar, Altenbochum, Bergen, Riemke und Hordel des Landkreises Bochum
— abgesehen von kleineren Grenzberichtigungen zu anderen Stadten — in die
Stadt BOCHUM eingemeindet, die auf diese Weise eine Flache von rd, 22 gkm
gewann, 1928 wurde der Landkreis Dortmund weitgehend in die Stadt
DORTMUND eingegliedert). 1929 wurde die Neugliederung in diesem Re-
gierungshezirk abgeschlossen und eine entsprechende Neueinteilung in den
angrenzenden Teilen der Regierungsbezirke Miinster und Diisseldorf vorge-
nommen. In diesem zeitlichen Rahmen entstand auch der ENNEPE—RUHR~
KREIS.

Gekennzeichnet war diese Phase der kommunalen Entwicklung u.a. durch eine
allgemeine Vergrokerung der Verwaltungsbezirke. Nicht nur einzelne Landge-
meinden oder Amter, sondern ganze Landkreise gingen in den benachbarten
Grofstadtkreisen auf. Im Hellwegraum entstand auf diese Weise eine durch-
gangige Stadtekette, wihrend die verbleibenden Landgemeinden der Randge-
biete zu grofien, leistungsfahigen Kreisen zusammengeschlossen wurden,

a) Allgemeine Gesichtspunkte der Neugliederung

Wie in den spédteren Neugliederungsverfahren so wurden auch fiir die groRRe
Neuordnung der Jahre 1926 bis 1929 allgemeingiiltige G rund:céltz e er-
arbeitet, an Hand derer sich die Durchfiihrung der Reform orientiergn sollte;
dal diese in der Theorie einleuchtenden und verstandigen Richtlirien im harten
Alltagsgeschéft der Neugliederung nicht immer in ,,Reinkd iUy’ beachtet werden

*) In jenem Jahre wurde Bill DREWS zum Komrnisser fiir die Vorbereitung
der Verwal tungsreform ernannt; mit Rundscizreiben vom 13.6.1919 for-
derte er alle Oberprasidenten der preufiscoen/Provinzen auf, Plane zur
Beseitigung aller zu kleinen und leistungsschwachen Kreise vorzulegen;
solche Kreise sollten ,,ganz oder in Trennstiicken” mit anderen Kreisen
vereinigt werden, ,,Neben der Beseitigung leistungsschwacher Kreise"
sollte ,,ferner noch eine Verschiebung von Kreisgrenzen durch Abtrennung
und Zulegung ortlich ungiinstig gelegener oder wirtschaftlich anders orien-
tierter Kreisteile” in Betracht gezogen werden.
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konnten, dariiber wird sich nach den aktuellen Erfahrungen niemand wundern,
Zu den wichtigsten allgemeinen Gesichtspunkten gehorten:

— Ubereinstimmung der kommunalen Grenzen mit wirtschaftlichen
Abgrenzungen, und zwar in einem doppelten Sinn: die verschiedenen Teile
eines Betriebes, ebensc aber auch zusammengehorige Arbeits- und Wohn-
statten sollten méplichstin einer Gemeinde liegen; dies brachte Vorteile in
verwdltungstechnischer und steuerlicher Hinsicht. Die geforderte Uberein-
stimmung muBte sich selbstverstidndlich in Grenzen halten, mufte rdumlich
iiberschautar bleiben, denn sonst hatte man das gesamte Ruhrgebiet zu ei-
ner-¢inzigen GroRstadt zusammenschliefen miissen — an Vorschlagen in
dieser Richtung hat es in den letzten Jahrzehnten auch nicht gefehlt, Das
Froblem der ,,mehrgemeindlichen Betriebsstédtten” tauchte noch in den
Neugliederungsverfahren am Ende der 60er Jahre wieder auf; und vereinzelt
gibt es derartige Betriebe mit allen damit verbundenen Schwierigkeiten auch
heute noch, *)

Wenn wirtschaftliche Gesichtspunkte im Rahmen der kommunalen Neuglie-
derung ein erhebliches Gewicht besal3en, dann hing das nicht zuletzt damit
zusammen, da die zur Diskussion stehende Neuordnung im Ruhrgebiet in
eine Zeit starker, oft politisch bedingter Konjunkturschwankungen als Aus-
wirkung der Friedensschliisse nach dem 1. Weltkrieg (kiinstlich herbeige-
fiihrte Uberkapazitaten) fiel, aber auch in eine Zeit, in der wie in den 60er
Jahren spezielle Strukiurschwéchen unseres Raumes sichtbar wurden
(Zechenstillegungen). Viele Unsicherheitsfaktoren erschwerten die klare
Neufestsetzung kommunaler Grenzen, zumal ja Verwaltungsbezirke ge-
schaffen werden sollten, die auch fiir die Zukunft garantiert ieistungsfahig
sein sollten.

— Finanzielle Leistungsfahigkeit aller kommunalen Gebilde,
Notorisch leistungsunfahige Verwaltungen sollten beseitigt und nur solche
Kommunen neu gebildet werden, deren Leistungsfahigkeit auch fiir die
weitere Zukunft gesichert erschien (da die allgemeine wirtschaftliche

*) Besondere Probleme tauchen z.B. dann auf, wenn die betreffende Firma
Investitionen tatigen mochte und ein Teil des Betriebes in einem fqr—
derungsfahigen Gemeindegebiet liegt, ein anderer Teil dagegen in ei-
nem Gemeindegebiet, fiir das eine Forderungsmdglichkeit nicht besteht.
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und finanzielle Situation schon ein halbes Jahr nach Abschiuf der Neuord-
nung alle noch so sorgfaltig durchgefiihrten Berechnungen verwarf und
Rahmenbedingungen fiir die Verwaltungen schuf, mit denen vorher nie-
mand rechnen konnte, soll den Reformern nicht angekreidet werden). Ei-
ne besondere Rolle spielten deshalb in den meisten Vorschlagen, Stellung-
nahmen und amtlichen Begriindungen sog. ,,Probehaushalte”, mit de-

nen eben die geforderte Leistungsfahigkeit der neuen kommunalen Ge-
bietskdrperschaften untermauert werden sollte (einschlieRlich der Aus-
sagen iiber die notwendige Hohe von Kreisumlagehebesédtzen). Dald Haus-
haltsdefizite einzelner Korperschaften geradezu zum ausldsenden Moment
fiir konkrete Neuordnungen wuiden, wird am Beispiel des Kreises
Hattingen noch geschildert werden,

— Keine Bevorzugung eines bestimmten ke mmunalen Typs,etwa
der GroRstadte, wie dies in spateren Verfahren zeitweilig der Fall zu sein
schien. Grundsitzlich wurde herausgestellt, da GroRstadte, kreisfreie
Mittelstiddte, aber auch Landkreise mit Stédien und in Amtern zusammen-
gefaliten Gemeinden den besonderen Aufgaben des Industriebezirks ge-
recht werden konnten, Diese Aussage ist mit Blick auf den ENNEPE—
RUHR—IKREIS besonders wichtig, weil er sonst moglicherweise gar nicht
— oder wenigstens nicht im bekannten Umfang — geschaffen worden wére.

— Sachliche Entscheidungen vom Standpunkt des Gemeinwohls aus.
Die geforderte ,,Objektivitat der Entscheidung’ stellte wie in allen Neu-
gliederungsverfahren das schwierigste, kaum Iosbare Problem dar *), wail
sich in den Grenzfragen die verschiedensten Interessentengruppierungen
oft uneinsichtig gegeniiberstanden, Wie in allen Verfahren dieser Artawur-
den (iberdies von allen Seiten Gutachten, Denkschriften, Stellungnahmen
beigebracht, deren Fiille weder damals noch heute sinnvol.ausueschopft
werden konnte bzw. kann.

*) 1968 wurde der ENNEPE—RUHR—KREIS(z. B, mit den spezifischen Ge-
bietsforderungen des Kreises Diisseldorf-Metiiann (Stichwort: Nierenhof)
in einem Anhorungstermin im Kreishaug in‘ettmann konfrontiert, an dem
neben dem Vertreter des Innenministers zwar der damalige Disseldorfer
Regierungsprasident BAUMER, aber kein Vertreter der Bezirksregierung
in Arnsberg teilnahm!

— 26 —

,.In einer kaum noch zu bewéltigenden Form werden den Mitgliedern
des Landtags und vor allem des Gemeindeausschusses die Ansichten
und Bestimmungen der Beteiligten iibermittelt. Alle Gemeinden,
Stadte, Kreise und Interessenverbande versuchten ihre Wiinsche und
vermeintlichen Rechte in Form von Gutachten, Beschliissen oder
offentlichen Erklarungen zur Geltung zu bringen.”

Schon 1922 hatte sich eiin Adsschul® des Verbandes preulischer Landkreise
mit dem Problem der Diskr.minierung der Kreise bei Eingemeindungsver-
fahren befal3t:

,.Die Praxis pflegt so zu verlauten, da® die Verhandlungen {iber Ein-
gemeindurgspléne — von wenigen Ausnahmen abgesehen *) — von
den Oberbiirgermeistern der eingemeindungs- oder erweiterungs-
lustigen Stadte und Grofstadte unmittelbar mit den Objekten ihrer
Eingemeindungspléne, den kreisangehdrigen Gemeinden, ohne Be-
weiligung der Kreisinstanz, ja meist unter ihrer geflissentlichen Aus-
schaltung, hinter ihrem Riicken und ohne ihr Wissen gepflogen wer-
den. Die Staatsregierung wird auf diese Weise, ebenso wie die Kreise;
bei Vorlage der an sie gerichteten Antrége in der Regel vor mehr oder
weniger vollzogene Tatsachen gestellt, denen gegeniiber die alsdann
eingeleiteten Verhandlungen nur noch formale Bedeutung haben und
auch etwa vorgenommene ,,Anhdrungen” in der Regel nur noch als
.,Gutachten” bewertet werden. Irh besonderen fehlte bislang die aus-
reichende Mdglichkeit, die hdufig fir die Existenz der Landkreise ent-
scheidenden Gesichtspunkte fiir oder wider die Eingemeindung bzw. -
fiir ihre Durchfiihrung im einzelnen ausreichend in die Wagschale zu
werfen.”

DaRk sich die preuRische Staatsregierung selbst um eine Objektivierung des Neu-
gliederungsverfahrens bemihte, mag durch den Runderlal? des Ministers des
Innern vom 15, August 1928 belegt werden, in dem es u.a, héilt:

,.Falls aus Griinden des 6ffentlichen Wohls die Veranderung der
Grenzen einer Stadt- oder Landgemeinde in Frage kommt, sind
die Vertretungskérperschaften der beteiligten Stadt- und Landge-
meinden, die Kreisausschiisse der beteiligten Kreise und — wenn
mehrere Provinzen beteiligt sind — auch die Provinzialausschiisse
zu horen. Ich lege besonderen Wert darauf, dal? den anzuhoren-
den Stellen stetseine ausreichen de, der Bedeutung der
Grenzénderung entsprechende Frist zur Vorbereitung ihrer
Stellungnahme gelassen wird,”

*) Zur Ausnahme gehorte die Stadt BOCHUM, die den Kreis Hattingen iiber
beabsichtigte Eingemeindungsgesprache mit kreisangehtrigen Gemeinden
informierte,
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In der allgemeinen Begriindung der Staatsregierung zum Neu ordnungsgesetz
1929 heidt es zum gleichen Thema:

..Die Erweiterung der Stadte kann sich allein nach dem berechtigten

Der zur Berichterstattung aufgeforderte Dr, WILL erklarte am 17, April 1928
zu diesen Vorwiirfen, dafl die Anhérung der Gemeinden des Landkreises Hagen
in sachlicher und einwandfreier Form erfolgt sei, und fuhr dann fort:

Erweiterungsbediirfnis bemessen, Prestiggmomente kommen nicht
in Betracht.”

.,Dem Ausmal der GroRstadte sind Grenzen gezogen, die im innersten
Wesen der Selbstverwaltung begriindet sind. Sie liegen da, wo eine
kommunale Vereinigung nur einen Verwaltungshezirk, nicht aber
eine auf der drtlichen Gemeinschaft aufgebaute Selbstverwal tungs-
kérperschafi herstellen wiirde.”

Allgemeingiiltige, objektive, sachlich belegbare Gesichtspunkte — daf’ Neu-
gliederungsverfahren aber auch sehr stark durch das personliche Engagement
einzelner Vertreter der verschiedenen ,,Richtungen’ (bis hin zu persdnlichen
Verunglimpfungen) gepragt wurden, dafiir mag ein , Scharmiitzel” zwischen
dem Hagener Oberbiirgermeister FINKE und dem Regierungsassessor Dr. WILL,
der in Vertretung des erkrankten Landrats Dr. VON NASSE die Geschafte des

,.Ich habe nicht behauptet, dal® der Etat der Stadt Hagen , frisiert”
sei. Wohl aber habe ich in Fley, Halden, Herbeck, Holthausen ge-
sagt, dal der Krais den {{Hagener)) Probeetat in der jetzt vorlie-
genden Form niciit anerkennen kdnne, da die Fehlbetrage des
Rechnungsjahres 1927 sowie die Verzinsung und Tilgung der
kiirzlich aufgenommenen stddtischen Anleihen nicht darin ent-
halten sgian.

... Drel Tage vor der Anhérung der Lennegemeinden hatte ich die
Gemeindevorsteher auf das Kreishaus geladen, um mit ihnen die
Eingerieindungsangelegenheit zu besprechen. Eine Stellungnahme
verlangte ich von den Vorstehern nicht. Sie gaben sie auch nicht
ab, Sie gingen aber im Anschlu® an die Sitzung in den Ratskeller,
um beim Glase Bier die Eingemeindungsangel egenheit unter sich
zu besprechen. Zuféllig kommt in den Ratskeller Herr Oberbiirger-
meister Finke mit einem seiner Beamten, bewirtet die Herren in
ausgiebiger Weise, so dall — wie mir einer der Gemeindevorsteher

Landkreises H agen besorgte, als exemplarisches Beispiel dienen:

FINKE, der das gewi legitime Ziel verfolgte, die Mittelstadt HAGEN zu einer
Grolstadt zu entwickeln, der dabei aber in der Wahl seiner Mitte! nicht klein-
lich war und standig von der ,, Zerschlagung des Landkreises Hagen" sprach,
der sich schlieBlich durch groRe Versprechungen (s.u.), die er allerdings nicht
zu halten brauchte, auszeichnete, beschwerte sich am 30, Marz 1928 beim/He-

gierungsprasidenten wie folgt:

,,Die Art und Weise, wie von dem Landkreis Hagen die Befragung der
im Amt Boele gelegenen Gemeinden (iber die Eingemeindung durch-
gefiihrt wurde, gibt mir Veranlassung, darauf hinzuweréen, dafd das
Ergebnis der Befragung keinesfalls als objektiver Ausdruck der
Stimmung der Bevolkerung zu werten ist. Zunachst/mui ich es
zuriickweisen, dai® Herr Regierungs-Assessor D Will bei seinen Vor-
tragen im Eingemeindungsgebiet wiederholt behauptet hat, die
Stadt Hagen hatte ihren Etat mit Riicksiclit-auf die geplante Ein-
gemeindung ,frisiert” und hielte ihre Steuersatze kiinstlich niedrig.
Damit unterstellt Herr Regierungs<Assessor Dr. Will der Verwal-
tung der Stadt Hagen Téuschungsabsichten."

sagte — er von der ganzen Geschichte nur noch weif3, daf} der
Kellner die No, 6 gehabt habe, Bei dieser Gelegenheit sollen dann
die Gemeindevorsteher irgend welche Zusagen gemacht haben,
die ja bei der Anhdrung der Vertretungen einige Tage darauf
nicht gehalten worden sind,”* - -

Fir die Neuordnung im Kreisbereich wurde die vom Verbandsdirektor des
Ruhrkohlenbezirks am Beispiel des Kreises Moers entwickelte Vorstellung
des GroRBkreises richtungsweisend:

,.Der industrielle Landkreis — er soll in seiner neuen Verwaltungs-
form ,,GroRkreis” genannt werden, entsprechend dem Begriff
,.Grofdstadt’” — muR als Selbstverwaltungskdrper erster Ordnung
ausgestaltet werden, dhnlich wie eine Grof3stadt.” '

Nach der Ansicht von Verbandsdirektor Dr. SCHMIDT muBte ein solcher
GroRkreis einen wohldurchdachten Wirtschaftsplan erhalten. Seine Wirt-
schaftsgrenze sollte in der Regel gleichzeitig seine Verwaltungsgrenze bilden,
Folgende Griinde sprachen nach Auffassung des Verbandsdirektors fir ei-
nen GroRkreis:

— Die Landkreiswirtschaft ist in ihrem siedlungstechnischen Aufbau in Streu-
form billiger als die Stadtkreiswirtschaft; Bergbau, Industrie und Landwirt-
schaft werden also steuerlich entlastet




— Die breite Basis des GroRkreises und die in ihm vertretenen Zweige der
Wirtschaft {Industrie und Landwirtschaft) gewahrleisten in durchaus
glicklicher Mischung eine Stetigkeit und Gleichméafigkeit der Steuer-
sdtze

— Die Siedlungsform des Grofkreises ist mit der Wirtschaftsform des
preuRischen Staates, der immer Industrie- und Agrarstaat bleiben wird,
identifiziert; das muR das Ziel der Siedlungspolitik eines Staates sein

— Der Grofkreis gibt viel mehr Verdienst- und Erhaltungsmoglichkeiten
bei Wirtschaftsbaissen und fiir abgebaute Arbeiter als die Stadt.

Mégen diese Gesichtspunkte mit ihrer Betonung fiskalischer Elemente heute
nicht mehr derart giiltig sein wie damals, so ist doch unstreitig als Tatsache
festzuhalten, da3 der industriell strukturierte Kreis mit einer Vielfalt unter-
schiedlich groRRer Stadte und Gemeinden verwal tungsmalig und hinsichtlich
der Leistungsfahigkeit den dichtbesiedelten GroRstddten keineswegs unter-
legen ist.

Aus den Erwagungen des SV R heraus sollte in Westfalen im Norden des
Reviers die Bildung eines GroRkreises Recklinghausen erfolgen, wéhrend im
Stden ein ,,Ruhrkreis-West” (etwa dem heutigen ENNEPE~RUHR—KREIS
entsprechend) und ein ,,Ruhrkreis-Ost™ (als ZusammenschluB der Kreise
Horde und Iserlohn} geschaffen werden sollten.

Der geplante GroRkreis Recklinghausen, der als erster zur Realisierung anstand,
solite den bisherigen Landkreis Recklinghausen, den wieder eingegliederten
Stadtkreis RECKLINGHAUSEN sowie Teile der Kreise Lidinghausen und
Rees umfassen, insgesamt 1.036 gkm mit 290.000 Einwohnern. De:Pran -
konnte in dieser Form allerdings nicht verwirklicht werden, wail die Riick-
gliederung der 1901 kreisfrei gewordenen Stadt RECKLINGHAUSEN in den
Landkreis Recklinghausen — die wichtigste Voraussetzuing ir diese Grof3kreis-
bildung — damals noch nicht stattfand.

Wie grof? die Chancen fiir den ,,Ruhrkreis-West”™ waren, geht eindeutig aus
dem Gesetzentwurf der preufischen Stzatsregierung hervor (s.u.). Wenn die
dann tatsachlich durch das Neuordnungsgesetz geschaffene Form hinter der
Ideal-Ldsung zuriickblieb, so ist dies einmal auf die sachlich nicht voll zu
rechtfertigenden und teilweise durchgesetzten Gebietsforderungen der kreis-
freien Nachbarstidte, zum anderen und hauptsichlich aber auf Querelen
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innerhalb des kreisangehorigen Raumes zuriickzuflihren, Denn die Vorstellung,
aus den im wesentlichen unverdnderten Gebieten des Landkreises Hagen, des
Kreises Hattingen und des Kreises Schwelm einen leistungsfahigen ,,Ruhrkreis-
West" zu bilden, hatte nur dann Aussicht auf vollen Erfolg gehabt, wenn sich
die drei betroffenen Kreise selbst kurzfristig auf dieses Modell geeinigt und
{iber den Kreissitz verstandig¢t Hatten, Tatsachlich setzte sich zundchst nur der
finanziell und kommunaipclitisch starkste Kreis, namlich der Landkreis

H agen, uneingeschranii fiir diese Losung ein, mit der Folge, daR er auf-
grund der dauernden Aagriffe der kreisfreien Stadt HAGEN und der dann
eintretenden eijeireri inneren Uneinigkeit demoralisiert und demontiert wur-
de, noch ehe er pnysisch authorte zu bestehen. Ohne die fortgesetzten ener-
gischen-Bsmiinungen des Landkreises H a g e n wiirde der heutige ENNEPE—
RUF.R--KREIS aber gar nicht existieren. Der finanziell schwéchste der drei
Kreive,der Kreis Hattingen dersich selbst und seine Gemeinden aus-
driicklich als , leistungsunfahig’ bezeichnete, leistete sich den iberfliissigen
xommunalpolitischen Luxus, gleich zwei Alternativen zu fordern (und ver-
zichtete liberdies friihzeitig freiwillig auf einen Teil seines Kreisgebietes); die
Mehrheit des Kreistages, vor allem die Mitglieder aus den Landgemeinden,
trat fiir den an sich sinnvollen Zusammenschluf? der Landkreise Hattingen
und Bochum ein (Sitz Hattingen), wahrend sich eine fast gleichstarke
,,Opposition” im Kreistag, vor allem die Mitglieder aus der Kreisstadt
Hattingen selbst, lediglich fiir eine Arrondierung des Kreises Hattingen ein-
setzte. Die unausbleibliche Folge dieser Spaltung war, dal auf die Hattinger
Stimme schlieRlich iiberhaupt niemand mehr hdrte und dal ein volliger
AuRenseiter zum Zuge kam (auch beziiglich des Kreissitzes), ndmlich der
finanziell ieistungéféhige und robuste Kreis. Sch wel m, der sein opportu-
nistisch verfolgtes Ziel einer bloRen Arrondierung durch Gebiete der beiden
tibrigen ,,Restkreise” und damit Stabilisierung der eigenen Existenz schlief3-
lich ohne Schwierigkeiten durchsetzen konnte, zumal er auch alle Parteien
des Kreistages geschlassen hinter sich brachte; bei der Wah! des Kreissitzes
blieben dann auch noch die ,,Favoriten’ Gevelsberg, Hagen und Witten auf
der Strecke {von Hattingen war gar nicht mehr die Rede).

Gemessen an den Chancen fiir einen GroBRkreis siidlich der Ruhr muf das dann
verbleibende Ergebnis durchaus unbefriedigend sein,
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b) Die Mittelstidte

Ehe wir uns den Einzelheiten der Neuardnung im kreisangehtrigen Raum zu-
wenden, wollen wir kurz einen Fragenkomplex streifen, der den heutigen
ENNEPE—RUHR—KREIS nicht zuletzt im Bereich der mit ihm zum 1.
Januar 1975 vereinigten Stadt WITTEN tangiert, namlich das Mittelstadt-
problem.

Zwischen Ruhr und Emscher/Lippe gab es 1925 drei kreisfreie Mittelstadte,
von denen HERNE und WITTEN ihre Selbstandigkeit behaupten konnten,
wahrend HORDE schon 1928 in die Stadt DORTMUND eingegliedert wurde.
Stadirechte besalten in diesem Gebiet aulerdem Wattenscheid, Castrop,
Liinen und Schwerte. WATTENSCHEID, CASTROP (-Rauxel) und LUNEN
wurden 1926 und 1928 zu kreisfreien Mittelstadten ausgebaut. Schwerte
blieb demgegeniiber Stadt innerhalb eines Landkreises. Von den Landge-
meinden mit mehr als 20.000 Einwohnern gelang den beiden groften, den
Gemeinden WANNE und EICKEL, der Zusammenschluf zu einer kreisfreien
Mittelstadt,

In der Hellwegzone, in der sich die Grofistadte BOCHUM und DORTMUND
standig ausgedehnt hatten, verschwand also die kreisfreie {seit 1911) Mittel-
stadt HORDE. Am Rande von DORTMUND gelegen, mit einer au&ergewohn
lichen Bevdlkerungsdichte von rd. 8.700 E/qkm (1), fehlte ihr das notweridige

Siedlungsgelande fiir eine gesunde Expansion. Wirtschaftlich war die Stadt
fast ausschlieRlich auf das grofe Eisen- und Stahlwerk ,,Phonix" ausgerichtet,
Der konjunkturelle Riickschlag in den 20er Jahren zeigte die negetiven Aus-
wirkungen einer solchen einseitigen Wirtschaftsstruktur iibeddeutlich auf:
steigende Arbeitslosenzahlen, erhebliche steuerliche Austélle, steigende Be-
lastungen im stddtischen Fiirsorgeetat. Dies alles trug dalu/bei, daR HORDE

1928 seine Selbstandigkeit gegeniiber der angrenzénden GroRstadt DORT—
MUND nicht mehr behaupten konnte,

Bedeutende Landgemeinde mit mehral$20:600 Einwohnern war 1925 auch
Langendreer. Ausdem alten At LLangendreer hatte sich 1884 das
Amt Werne geldst, 1925 forderten beide Amter den Zusammenschluld zu
einer Mittelstadt ,, Langendreer-Werne” aus folgenden Gemeinden
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Werne 5,66 gkm, 19.200 Einwohner
Langendreer 13,56 27.000
Stockum 3,73 3.200
Somborn 2,07 3.100
Diiren 1,87 500

26,78 gkm  53.900 Einwohner

Diese Stadt mit rd. 54,000 Einwohnern hatte den damaligen Landkreis
Bochum 33 % seiner Fiiche und 55 % seiner Bevolkerung gekostet. — Auch
1929, als der |.andkveis Bochum tatsichlich aufgelst wurde, konnte eine kreis-
freie Stadt Langsndreer nicht gebildet werden, da die Erhaltung einer solchen
Mittelstadt, eingekeilt zwischen GroRstadten, auf die Dauer als kommunalpoli-
tisch-unhaitbar angesehen wurde — darin waren sich die ProvinzialbehGrden, der
SV Raird die Handelskammer Bochum (im Gegensaiz zum Provinzialausschuf)
aimy. Langendreer und Werne wurden deshalb, abgesehen von Grenzberichti-
gungen zu WITTEN, nach BOCHUM eingegliedert. Die Amter und Gemeinden
Weitmarund Linden-Dahlhausen,die 1925 zusammen mehr

als 40.000 Einwohner zahlten, hatten von vornherein keine Chance, zu einer
kreisfreien Mittelstadt ausgebaut zu werden. Weitmar war in derartige finanzielle
Schwierigkeiten geraten, daR die Gemeinde von sich aus den Antrag auf Einge-
meindung nach BOCHUM stellte; diese Eingemeindung erfolgte bereits 19286.

WITTEN, im Jahre 1825 zur Stadt erhoben, war — wie wir gesehen haben — die
2. Stadt in Westfalen, die aufgrund der Regelung in § 4 der Kreisordnung einen
eigenen Stadtkreis bilden konnte. Aufgrund der positiven Entwicklung der
Stadt im 19. Jahrhundert gab es schon in den 70er Jahren einen Plan, WITTEN
zum Verwal tungssitz eines neuen Kreises aus Gebieten der Kreise Bochum,
Dortmund und Hagen zu machen, eine Vorstellung, die in hnlicher Form in
den 20er Jahren des 20, Jahrhunderts erneut diskutiert wurde. So wies der
Wittener Oberbiirgermeister in einer Stellungnahme vom 7. September 1927
auf die zentrale Lage der Stadt innerhalb der noch verbliebenen Restkreise
Bochum, Hattingen, Hagen und Horde sowie auf die vorziiglichen Verkehrs-
verbindungen in alle Richtungen hin, Auch der Regierungsprésident in Arns-
berg votierte nach einer Bereisung am 8, August 1928 fiir Witten als Kreissitz,
da diese Stadt wegen ihrer geographischen Lage als Bollwerk gegen die Er-
weitem'ngsbestrebungen von BOCHUM und DORTMUND am geeignetsten

sei. Wenn diese Planungen, die auch noch in mehreren anderen Stellungnahmen
angesprochen wurden, nicht verwirklicht wurden, dann ging das wohl in erster
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Linie auf die Wittener Absichten selbst zurlick; denn vor die Alternative gestellt,

kreisfreie (GroR-) Stadt oder
{evtl, kreisangehdriger) Sitz eines Groftkreises

zu sein, hat sich WITTEN verstandlicherweise leicht fiir die erste Varianie ent-
scheiden kénnen. Die Bemiihungen der Stadt in den Jahren 1926 bis 1929 gal-
ten deshalb weniger der Erhaltung der Selbstandigkeit, die moglicherweise
nicht ernsthaft gefahrdet war *), als vielmehr einer groRziigigen Stadterweite-
rung mit dem Ziel der Bildung einer GroRstadt WITTEN. Der Plan der Stadt,
unter Einbeziehung von Langendreer und Werne eine wirtschaftlich und kultu-
rell entwicklungsfahige GroBstadt init etwa 130.000 Einwohnern zu bilden,
ging allerdings, wie wir noch sehen werden, nicht in Erfiillung. Auer der
Staatsregierung sprach sich auch der SV R gegen die Wittener Vorstellungen
aus: In einem Sondergutachten wurde beanstandet, daf sich eine wenig geeig-
nete Form des Stadtgebietes ergeben wiirde und die Bildung eines neuen Stadt-
mittelpunktes aufgrund der topographischen Verhaltnisse nicht moglich ware;
auRerdem wiirde WITTEN nicht stark genug sein, das Gesamtgebiet kommunal-
politisch sachgemif zu entwickeln. — WITTEN erhielt am Ende zwar einen be-
achtlichen Gebiets- und Bevolkerungszuwachs, blieb aber eine Mittelstadt,

*) Um die tatsichlich bestehenden und in der Begriindung zum Neuordnungs- -
gesetz von 1929 auch amtlich skizzierten Bochumer Eingemeindungsvor-
stellungen von vornherein abzublocken, wurde in einer Wittener Denk-
schrift betont:

.Sollte die Vereinigung mit einer grékeren Stadt in spaterer
Zukunft ndtig werden, so st jetzt schon zu bemerken, dald
die Beziehungen Wittens zu Dortmund starker sind. als die
zu Bochum.”

Die Stadt hatte damit eine dulerst verhdngnisvolle Stretegie ibernommen.
Denn das gefahrliche Wechseln zwischen , Scilla” nd .Charybdis” konnte
die Stadt zwar lange, aber nicht auf Dauer durchhalten, Der drohenden Ein-
gemeindung nach Bochum und/oder Dortmund.konnte sie sich zum
1.1.1975 nur durch die — im librigen von.dgn Grganen des Kreises nicht
geforderte — Einkreisung in den ENMEPEZRUHR—KREIS entziehen;
durch diesen gliicklichen Umstand %orirte die Stadt WITTEN, wenn schon
nicht ihre Kreisfreiheit, so doch ihre Sslbstindigkeit behaupten, der die Zu-
ordnung zu einem Kreis keinen Abbruch tat.

Im Bereich siidlich der Ruhr gab es 1925 nur eine einzige kreisfreie Mittelstadt,
namlich HAGEN (32,85 gkm, 99.736 Einwohner). Durch umfangreiche Einge-
meindungen (s.u.) wurde HAGEN dann Grofstadt, wobei durch die Eingliede-
rung u.a. von Haspe (15,93 gkm, 25,753 Einwohner am 16.6.1925) eine '
Stadt verschwand, die selbst auf dem Sprung stand, um kreisfreie Mittelstadt

zu werden. H asp e hatie schon 1874 das Stadtrecht erhalten und war 1898 -
um die Gemeinde Westarhauer vergroRert worden. Die Eingemeindung nach
HAGEN im Jahre 1928 stellte einen der wenigen Falle dar, in denen sich der
preuRische Landtag ¢agen die V orlage der Staatsregierung entschied

(aber wohl nicht unbedingt gegen den W illen der Staatsregierung, wie wir
noch sehen werden!). Der Landkreis H age n, der damals ebenso wie die
Stadt H a sp e selbst gegen die Eingemeindung votierte (wahrend sich der
Provirzialausschul dafiir aussprach), wies zu Recht darauf hin, da HAGEN
wiriachaftlich nach Nordosten tendiere, namlich in das Lennetal {wo sich der
Kreis auch nicht gegen eine verniinftige Grenzregulierung strédubte), wahrend
die Entwicklung H asp es nach Siidwesten gehe, das Tal der Ennepe entlang
in Richtung auf Gevelsberg, Milspe und Schwelm. Haspe war 1929 die einzige
Stadt, die siidlich der Ruhr ihre Existenz verlor; Herdecke und Hohenlimburg
und sogar Wetter, das gar nicht selbstandig bleiben wollte, konnten sich da-
gegen gegeniiber den Hagener Anspriichen behaupten.

In der Ruhrialzone hatte sich Hattin gen zu einem starken Mittelzentrum
entwickelt, Von der Kette traditionsreicher Klein- und Mittelstédte, die im
Mittelalter und in der frihen Neuzeit als bedeutende Umschlagmérkte und
Gewerbeorte entlang der Ruhr aufbliihten, hatte diese Stadt zwischen WITTEN
und Miilheim die stirkste Eigenstandigkeit und den hochsten funktionalen Rang
erreichen und sichern kénnen, so daf} in den 20er Jahren ernsthaft die Frage zur
Diskussion stand, ob sie kreisfreie Mittelstadt werden konnte. Sie hatte 1925
allerdings erst knapp 15.000 Einwohner, wire also auf umfangreichere Einge-
meindungen angewiesen gewesen. Ehe die Verhandlungen im preuischen Land-
tag jedoch in ihr entscheidendes Stadium traten, zog die Stadt ihren diesbeziig-
lichen Antrag auf Auskreisung selbst zurlick, so da dieser Punkt hier bei der
Skizzierung der Entwicklung im kreisangehérigen Raum nicht weiter verfolgt

zu werden braucht. Die Stadt hielt aber ihre Wiinsche auf Gebietserweiterungen
aufrecht, die teilweise 1939 (und dann im gréReren Umfang zum 1.1.1970) er-
fiillt wurden. Irh Gesetzentwurf der Staatsregierung von 1929 wurde das Pro-
jekt ,kreisfraie Mittelstadt Hattingen” nochmals kurz gestreift (s.u.).




¢) Die Gebietsforderungen der kreisfreien Stiidte

Wie aus den Verfahren, die zu den am 1.1,1970 bzw. 1.1.1975in Kraft getre-
tenen Neugliederungsgeseizen fihrten, nur zu gut bekannt ist, waren und sind
die kreisfreien Nachbarstadte in ihren Gebietsforderungen an den kreisange-
hérigen Raum niemals zimperlich. Dabei wiederholten sie die einmal vorgetra-
genen Argumente immer wieder, wodurch diese ,,Begrindungen’” aber nicht
iiberzeugender wurden. Wie wir noch feststellen miissen, reichie die sachliche
Diskussion und Argumentation allein in keinem Falle aus, um die gewlinschte
politische Entscheidung konstruktiv heeinflussen zu kdnnen — es mulbten zu-
sitzliche Mafknahmen ergriffen werden, um das angestrebte Ziel zu erreichen.
Im Rahmen der groen Neuordnung von 1926 bis 1929 richteten die kreis-
freien Stadte BARMEN, BOCHUM, WITTEN und HAGEN folgende Gebiets-
forderungen an den kreisangehorigen Raum im Bereich des heutigen ENNEPE—
RUHR~KREISES:

_ Die Stadt BARMEN, die zum 1.8.1929 mit Elberfeld und einigen kreisange-
horigen Gemeinden zusammengeschlossen Wu rde und ab 25.1.1930 Wupper-
tal hieR, ,.begehrte’” vom Kreis Schwelm die Eingliederung der ganzen Stadt
Schwelm,der Gemeinde Gennebreck unddes waestlichen Teils
von Linderhausen,um einen Geldndevorrat zu erlangen, ,auf dem
sich groRere, einen Eisenbah nanschluR bendtigende Industrieaniagen nieder-
Jassen konnen.”

_ BOCHUM wiinschte als endgiltige Regelung einen Zusammenschlufd mit
den Mittelstadten Wanne-Eickel, Wattenscheid, Herne; mit dem Hauptteil
des Landkreises Bochum und mit ,den nordlich der Ruhr gelegensn Tailen
des Landkreises Hattingen"”, daalle diese Gemeinden wirtschaitlich
gesehen mit der Stadt Bochum ein einheitliches Gebiet bildatzn und nur
durch eine solche groziigige ZusammenschlieBung ein unwirscnaftliches
Nebeneinander der kommunalen Betatigung auf allen (3ebigten — inshe-
sondere denen der Verkehrseinrichtungen, der Versgrguny mit Gas und
Wasser, des Schlachthofwesens — im Zentrum des Ruh gebietes beseitigt
werden konne,

Bochum forderte ferner die ,,Zuteilu ng” dds Stiawestzipfels der Stadt
WITTEN und eines schmalen Streifens siidlich der Ruhr von der Gemeinde
Herbede,,damit der dortvom Ruhfverband geplante Stausee {Oel-
bachsee) mit beiden Ufern in dasg Gehiet der Stadt BOCHUM falle und

von ihr mit Erfolg als Volkserholuhgsgeldnde ausgebaut werden kénne” (1),
Sudlich der Ruhr wurde ferner die ,Zuteilung der Bochum bereits eigen-
tiimlich gehorigen Burg Blankenste i n " verlangt, da ihr geplanter
Ausbau als Ausflugsort nur dann erfolgen konne, wenn sie auch kommunal
zu Bochum gehore, (Auferdem verlangte BOCHUM Grenzberichtigungen
zu DORTMUND, CASTROP—RAUXEL und HERNE). -
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In die_gem Zusammenhang ist von Interesse, dafd der Landkreis Bochum
selbs_tandig bleiben wollte; nur wenn das vollig unmaoglich sein sollte, war

er mit der Zuordnung seiner Gemeinden zur Stadt BOCHUM einverstanden
abgese_l_'nen von den Gemeinden Werne, Langendreer, Somborn, Stockum '
und Diiren, die nach wie vor mit aller Entschiedenheit eine Vereinigung mit
BOCHUM ablehnten und die Bildung einer kreisfreien Mittelstadt anstreb-
ten {§.o.]. In keiner Phasesah der Landkreis B o ¢ hu m sich veranlal3t,
fiir einen Zusammensch il /mit Gebieten siid | ich der Ruhr zu votieren!

Im iibrigen stimmten die Gemeinden Stiepel und Linden-Dahl-

h ausen des Kreises Hattingen ihrer Vereinigung — und zwar nur unge-

teilt — mit BOCHJM zu; die Gemeinde W inz lehnte dies hinsichtlich der
von BQCHUM begehrten Ortsteile Winz und Baak ab. Der Kreis Hattingen
hieltdie Eingliederung der Gemeinden Stiepel und Linden-Dahlhausen sowie

_des Ortsizils Sundern der Gemeinde Winz nebst der im Ortsteil Baak gelegenen

Pur_r’pstation der Bochumer Wasserwerke fiir geboten, Ansonsten widersprach
ar,‘insbesondere auch fiir die Gemeinden Blankenstein und Herbede, den For-
darungen auf Gebiete siidlich der Ruhr.,

!I)ie Stadt WITTEN &duBerte sehr weitgehende Wiinsche auf Erweiterung
ihres Stadtgebietes: aus dem Landkreis Bochum wurden Langendreer,
Stoc_i;um, Diiren, Somborn und Werne sowie Teile von Querenburg mit der
Begriindung eingefordert, dal? diese Gebiete, wirtschaftlich gesehen, zum
?nt{aressengeblet Wittens gehdrten; mit Langendreer gehe die Bebauung
ineinander iiber, und Betriebe wiirden von der derzeitigen Grenze durch-
schnitten. Aus dem Landkreis Horde wurde die Gemeinde Annen ein-
schlieSlich des Ortsteils Ridinghausen (der — friiher zum Amt Kirchhérde
gehdrend — erst zum 1. April 1922 nach Annen eingegliedert worden war)
gewiinscht, und zwar als Siedlungsgeldnde unter Hinweis auf die schon vor-
handenen unmittelbaren baulichen Zusammenhange, Aus dem Landkreis

H agen forderte WITTEN die Gemeinde B o m m e rn als Siedlungs-
gela_nde sowie Wengern, Gedernund ein Teil von Ende als,Einfluf-
gebiet der Stadt”. SchlieRlich wurde ohne néhere Begriindung noch die Ein-
gliederung der Gemeinde Herbede des Landkreises Hattingen ge-
fordert (WITTEN wire danach eine Stadt mit rd. 100 gkm und (iber
130,000 Einwohnern geworden).

Die Gebietsforderungen der Stadt HAGEN, die von der Staatsregierung aus- -
d_m}::klsch als ,,auerordentlich weit gespannt’’ bezeichnet wurden, bezogen
sic

a) im Nordosten und Norden auf die Gemeinden beiderseits der unteren
Lenne als Siedlungs- und Industriegelande., HAGEN nahm damals bereits
an, dafk an der Lenne in Zukunft eine lebhafte industrielle Entwicklung
einsetzen werde und bezeichnete — im Einvernehmen mit der Handels-
‘kammer, die sich in erster Linie fiir die Interessen der Stadt einsetzte, —
die Industrie in diesem Bereich nicht als selbstandig, sondern als ,,Hagener
Industrie”. In Betracht kamen im einzelnen neben den Gemeinden Boele,
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Fley, Halden, Herbeck und Holthausen des Amtes Boele des Landkreises
Hagen die Gemeinden Garenfeld (Kreis H o6 rde)und Berchum
(Kreis Iserlohn); dieStadt Hohenlimburg (Kreis lser-
oh n) wurde als zum , Wirtschaftsgebiet Hagen'* gehdrend und als
,eingemeindungsreif” bezeichnet

b) im Stiden auf die Gemeinden Dah | und Waldbauer des Land-
kreises H age n als Siedlungs- und Erholungsgelénde

¢) im Westen auf die Stadt Hasp e aus dem Landkreis Hagen , dasie
mit HAGEN baulich verwachsen sei und wirtschaftlich und kommunal
schon heute eine Einheit mit Hagen darstelle, sowie die Gemeinde
Vorhalle alsSiedlungs und Industriegelande, sowie zur Abrundung
Teile der Gemeinde Voerde des Kreises Schwelm

d) im Norden auf die Stadte Wetter und Her dec ke des Kreises
Hagen ,die als Wirtschaftsgebiet der Stadt HAGEN und als ,.einge-
meindungsreif” bezeichnet wurden.

Neben diesen Forderungen, die offiziellen Charakter hatten und in der Begrun-
dung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung ausdriicklich genannt wurden, ka-
men aber auch , offizidse’” Forderungen der kreisfreien Stadte zur Sprache. S0
nahm die Amtsverwaltung Volmarstein am 26. Juli 1928 Stellung zu
Hagener Wiinschen auf Eingemeindung von Volmarstein; dies wurde seitens der
Stadt HAGEN damit begriindet, daf® ,,die Volmarsteiner Wohlfahrisanstalten
mit der Stadt Hagen in enger Verbindung stehen und dafs die Stadt Hagen sie
unterstiitzt.”” Zu recht wies das Amt darauf hin, daf3 sich der Wirkungskreis der
Anstalten weit iiber Volmarstein und Hagen hinaus erstrecke und keine Bagrin-
dung fiir eine Eingliederung liefern konne. Vom Landkreis Schwel'm, hatte
HAGEN zeitweilig neben V oerde auch die Stadt Gevelsberg-unddie
Gemeinde M ilspe gefordert (Bei einer evil, Eingliederung von Schwelm
nach BARMEN und Gevelsberg nach HAGEN waren sich di€ beiden kreisfreien
Stadte im Bereich , Stiiting’” bis auf wenige Meter nahe gelkemmen). Die Stadt
BARMEN beanspruchte aulber Schwelm, Gennebreck tind-eines Teils von Lin-

derhausen auch noch Teile der Gemeinden HaR ligghausen und Milspe.

Bei Milspe handelte es sich um den im Tal der Wupper gelegenen Bereich, bei
HaRlinghausen um die Ortsteile Schmiedestr4ize und Hellmannsbruch, *)

#) Derartige ,,offiziése" Forderungen spielten auch in anderen Neugliederungs-
verfahren eine gewisse Rolle. So ist bekannt, daf der seinerzeitige Wupper-
taler Oberstadtdirektor STELLY 1968 in einer Sitzung des Biirgervereins
Elberfeld-Siidstadt auch die Eingemeindung der Stadt Schw el m forderte,
die in dieser Neugliederungsrunde allerdings offiziell nicht mehr auf dem Pro-
gramm stand, Spater wollte Herr STELLY von dieser Auerung nicht mehr
viel wissen und stellte sie in einem Schreiben vom 15.3.1968 an den Schwel-
mer Stadtdirektor SCHULTE ausdriicklich als Scherz'' dar.
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Es ist anerkennend hervorzuheben, daf die preuische Staatsregierung und der Land-
tag diesen (iberzogenen Forderungen in keinem Fall in vollem Umfang stattgegeben
haben.

Wie bereits angedeutet, haben sich die kreisfreien Stadte nicht darauf beschrankt, -
sachlich zu argumentieren; sie haben vielmehr durch umfangreiche Betatigungen ver-
sucht, der Diskussion das ihner-genehme Ergebnis aufzudriicken. Hierbei lassen sich
exemplarisch das Bochumier Madell, das Hagener Modell und das Barmer Modell
unterscheiden,

Das Bochumer Modell v-ar kurz gesagt dadurch gekennzeichnet, dal? sich die Stadt
frilhzeitig darur{ beniihte, einzugemeindende Gebiete schlicht aufzukaufen.
BOCHUM war im Ubrigen die einzige Stadt, die nicht nur die Nachbargemeinden di-
rekt ansprash,sondern dies auch dem Kreis offiziell mitteilte.*) Bereits im Jahre 1912
hatte. BGCHUM zum Zwecke der Erweiterung der stadtischen Wassergewinnungsanla-
ge Wiasenflachen von ca. 100 Morgen im Gemeindegebiet von Buchholz ca. 1500 m
rutiraufwarts 6stlich vom Bahnhof Blankenstein-Burg im Enteignungswege erworben;
diese Flachen gehdrten zum insgesamt 540 Morgen grolien Rittergut ~Haus Kemnade”
(Eigentiimer: von Berswordt-Wallrabesches Jiingeres Familien Fideikommis). Aufgrund
eines Magistratsbeschlusses vom 8, September 1921 teilte der Bochumer Magistrat der
Stadiverordnetenversammiung mit, es sei jetzt moglich, das gesamte Gut zu erwerben;
es komme zwar nur ein kleiner Teil als Reservegelande fiir die spatere Erweiterung der
Wassergewinnungsanlage in Betracht; man miisse aber verhindern, da} das Gut in frem-
de Héande iibergehe.

,,Der Erwerb des Rittergutes Haus Kemnade ist aber auch fiir unsere Einge-
meindungspolitik nicht ohne Bedeutung. Mit Riicksicht auf die liber kurz
oder lang zu erwartende Straenbahnverbindung Stiepel — Blankenstein
einerseits und die geplanten Eingemeindungen andererseits erscheint es
durchaus zweckmaRig, dal die Stadt in umfangreichem Mafe Gelénde vor
ihren Toren erwirbt. Hinzu kommt, dal® das Gut einen Waldbestand von rd,
100 Morgen aufweist, der in geringer Entfernung vom Kindererholungsheim
in Westherbede gelegen ist. Mit der Schaffung eines Stadtwaldes kdnnte auf
diese Weise der Anfang gemacht werden.”"

Daraufhin falte die Stadtverordnetenversammiung am 28, September 1921 in gehei-
mer Sitzung folgenden BeschluR:

,,Die vorliegenden Kaufangebote des Rittergutes Kemnade werden angenommen.
Die gesamten entstehenden Kosten in Héhe von voraussichtlich 4 Millionen
Mark werden aus Anleihemitteln bewilligt.” -

*) Am 5.7.1919 teilte der Bochumer Oberbiirgermeister dem Landrat in Hattingen
mit, er habe die Gemeindevorsteher von Baak, Linden und Stiepel bzw. die Amt-
manner in Winz, Dahlhausen und Blankenstein dahingehend angeschrieben, ob sie
geneigt seien, ,,mit der Stadtverwaltung Bochum in eine unverbindliche Verhand-
lung iiber die Eingemeindung (von Baak, Linden, Stiepel) in die Stadt Bochum in
Verbindung zu treten,”
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Die Gesamtkosten von rd. 4 Millionen Mark waren wie folgt kalkuliert: . . s i ;
Eine nicht véllig geklarte Rolle hat in diesem Zusammenhang der Liegenschafts-

310 Morgen Acker, Wiesen, Weiden zu 6.500 Mark dezernent der Stadt BOCHUM gespielt. In einem Verwaltungsstreitverfahren

i‘iezg‘(;;gen I —— 2.016.000 Mark zwischen den Eheleuten VOM STEINund Blankenstein warerzum

orgen Waldgrundstick zu £, ark je i ichtli i i

e g g | 6 0 Mark Schlichter bestfellt worden und hatte offensichtlich auch erfolgreich vermittelt.
Das Amt warf ihm aber — unwidersprochen — vor, dai er die Gelegenheit von

vorhandene Gebiude (Schlof mit Stallungen und
Nebengebéuden, Fahrhaus mit Stallung, Arbeiter-
wohnhaus) 556.000 Mark

350.000 Mark

Erdrterungsterminen auch dazu benutzt habe, den Erwerb der Burg durch
BOCHUM unter Dach und ach zu bringen!

Wert des aufstehenden Holzes
Fahrgeratschaften, zugekaufte Fischerei, Substanz-
verbesserungen, Altertlimer

Kosten des Grundstiicksgeschafts, Steuern, Abgaben
(u.a. Wertzuwachssteuer)

285,000 Mark Gegeniiber rieselv konkreten Grunderwerbsvorgdngen in den einzugemeinden-

den Geébisten Zeichnete sich das Hagener Modell durch grofRziigige, in der Reali-
tdt kaum haltbare Versprechungen aus, Oberbiirgermeister FINKE machte z.B.
den'Gtddten Haspe und Herdec ke folgende Angebote fiir den Fall ei-

500.000 Mark

Ein Jahr spater erwarb BOCHUM die Burg Blankenstein von der Familie VOM
STEIN. Der Kaufpreis betrug gemaf Nachtragsverhandlung vom 22. September
1922 1 Million Mark ,,gegen eine jihrliche Rente in Hohe des jeweiligen Jahres-
gehaltes eines kinderlos verheirateten Beamien der Stadt Bochum im Endgehalt
der Gruppe X1, die bis zum Tode des langst | ebenden zu zahlen ist". Aulder-
dem zahlte BOCHUM drei Jahre lang eine jahrliche ,Sonderzulage” van 50.000
Mark. Uber diesen Grunderwerb beschwerte sich der Landrat des Kreises
Hattingen am 4, Januar 1923 beim Regierungsp rasidenten; er wies aut
den Schuldenstand der Stadt BOCHUM in Hohe von 10 Millionen Schweizer
Franken ,gegeniiber dem Ausland” hin und prangerte die Tatsache an /dafs
BOCHUM insbesondere in der Gemeinde Stiepel, aber auch siidlich der
Ruhr (Haus Kemnade, Burg Blankenstein) in starkem MaRke Gruridarviérb be-
trieben habe, um auf diese Weise ,,die Eingemeindungsbestrebungen beziglich
bestimmter Teile des Kreises Hattingen” wieder aufnehmén zu konnen; in
Stiepel verfige BOCHUM bereits {iber eine ganze Reihe-groBerer und kiei-
nerer Besitzungen. Der zuletzt fiir den Erwerb der-Bu(g gezahlte Kaufpreis
wurde in Ansehung des schlechten baulichen Zustandes des mit der Burg-
ruine verbundenen Gasthofes und der gleiteriden Skala der Gruppe X1 (die
Eheleute VOM STEIN seien riistig und kdpnten gut noch 20 Jahre leben) als
,.ganz auRerordentlich hoch” bezeichnet Fiir den Kreis sei die Burg eine Art
Wahrzeichen, und der Ubergang an QOCHUM sei in ,.ideeller Beziehung” ein
schwerer Schlag, zumal sich Amt bzw, Stadt Blankenstein vergebens um den
Ankauf bemitht hatten.
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nerZustimmung zur Eingemeindung:

Haspe

Bau einer Berufsschule 600,000 RM

Bau eines Reformreal-
gymnasiums, Ausbau

des Lyzeums 1.000.000 RM
Ausbau der Kdlner und

Enneperstrafe 1.500.000 RM
Verbreiterung der Un-

terfihrung Vorder-

stralRe (Haus Schilling) 150.000 RM
Instandsetzung verschie-

dener Stralzen- 300,000 RM
Verlegung von Wasser-

und Gasleitung und Aus-

bau verschiedener

Stralen 500.000 RM
Errichtung eines Kosten noch
stadtischen Saalbaus, unbekannt

Bau eines Hallen-Schwimms-
bades, Wohnungsbau

Herdecke

Verkehrsverbesserungen
Ausbau der katholischen Schule

Verbesserung der Strafdenbeleuch-
tung

Verbesserung der Wasserversorgung

Durchfiihrung der projektierten
Kanalisation

AufschlieBung des Sonnenstein-
gelandes

Ausbau der Wittbraucke
Vereinigung der Gasversorgung

Herrichtung einer Urnenbestattungs-
stelle

Regulierung des Herdecker Baches
Wohnungsbau

(Kosten der Herdecker Projekte waren
nicht festgesetzt).

Nun waren diese Projekte iiberdies in einen bestimmten zeitlichen Rahmen ge-
spannt, wie sich im einzelnen aus den Hagener Versprechungen gegeniiber der

Stadt We tter *) ergibt:

*) Die Hagener ,,Yemflightungen" sind enthalten in einem Sondervertrag in Er-
ganzung _dgs Eingemeindungsvertrages, der immerhin von den Stadtvertretun-
gen ratifiziert wurde, wie wir noch sehen werden.
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1. Das Stadtische Krankenhaus in Wetter wird nach vorhandenen Planen um-
gebaut (ca. 450.000 RM)

2. Der Ausbau der Realschule Wetter zu einer neunstufigen Vollanstalt muf
in drei Jahren nach erfolgter Eingemeindung beendet sein; Ostern 1930
wird mit der Einrichtung der Obersekunda der Anfang gemacht (600 bis
700,000 RM)

3. Die Héhere Madchenschule in Wetter wird bis Oktober 1932 zu einem
Lyzeum ausgebaut (evtl. Vereinigung mit der Realschule)

4. Wetter erhait bis Oktober 1931 eine moderne Turnhalle, die den z.Zt. in
Hagen im Bau befindlichen Turnhallen entspricht

6. Der Stausee Wetter, dessen Ausbau im Eebruar 1929 beginnt, macht ganz
besondere MaRnahmen erforderlich, um den Ausflugsverkehr in grofserem
Umfange aus dem Industriegebiet nach Wetter zu ziehen. Die Stadt Hagen
wird diese MaRnahmen in groRziigiger Weise treffen
Hagen wird baldmdglichst die geplante Fahrstrafe zu der stadtischen
Wirtschaft auf dem Harkortberg ausbauen. Die stadtische Wirtschaft wird
entsprechend dem zu erwartenden Verkehr um- und ausgebaut
Der Ausbau des Stausee-Viertels wird fiir die nachsten Jahre in Aussicht
genommen

6. Die Stadt Hagen wird den Ausbau der durch Wetter fiihrenden Verbands-
strale Witten — Wetter — Hagen einschlieBlich der elektrischen Bahn mit
allen Kraften fordern.

7. Die Durchfiihrung der elektrischen Bahn von Hagen iiber Vorhalle nach
Wetter wird zugesagt

8. Die Stadt Hagen wird den Wohnungsbau, vornehmiich den Kleinwohnungs-
bau, im jetzigen Stadtbezirk von Wetter tatkraftig fordern, Fir kindesreiche
und sonstige minderbemittelte Familien sollen auch in Wetter in Einklang
mit der allgemeinen Wohnungspolitik der Stadt Hagen besonders tragbare
Mieten festgeseizt werden

9. Die Stadt Hagen gewahrleistet die gleichméfige Behandlung atler Biirger im
Hinblick auf Steuern, Gebiihren, Abgaben, Beitrage, Przise fiir Wasser,
Lichtund Kraft usw. Die derzeitigen Steuersatze vor Hagen sollen bei
gleichbleibenden wirtschaftlichen Verhaltnissen nicht erhdht werden

10. Hagen wird samtliche Beamten, _Angestel!ten whd Avbeiter der Stadt Wetter
iibernehmen. Die Auseinandersetzung mit cem Biirgermeister der Stadt
Wetter bleibt besonderer Vereinbarung vorbepdlten,

Es ist nicht zu leugnen, daf3 sich die<Sadt FHAGEN intensiv mit den damaligen
ungeldsten kormmunalpolitischen ProBtemen ihrer Nachbarn befalst hatte; sie
mufte ihre Versprechungen gegeniiber Her decke und Wetter aller-
dings niemals einlosen — die Einhaltung der Versprechungen gegeniiber

Hasp e ist nicht Gegenstand dieser Studie.
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DaR die konkreten Hagener Versprechungen gegeniiber Haspe, Herdecke und
Wetter auch fiir andere Gemeinden einen Anreiz darstellten, geht aus dem Bei-
spiel der Gemeinde D ah | deutlich hervor. Am 3. Dezember 1928 beschloR
die Gemeindevertretung einstimmig — unter Aufhebung eines entgegenstehen- '
den Beschlusses vom 12, Oktober 19281 — die grundsatzliche Anschliefsung an
Hagen ,,vorbehaltlich von Bedingungen, die von der Stadt Hagen anerkannt
werden miissen” (Einzelheiien wurden dabei noch nicht genannt).

Dak die Versprechungen der Stadt HAGEN auch bei der Regierung in Arns-
berg unangenzim-auffielen, geht aus einem Vermerk des Kommunaldezer-
nenten vom 15, November 1928 hervor, in dem es u.a. heilt:

.,ngr Oberbiirgermeister Finke hat in den letzten Tagen *) eine
auisergewohnlich starke Aktion fiir die Eingemeindung im Land-
kreis unternommen. In vielen Fallen macht er auRerordentlich
weltgehqnde Versprechungen, E$ besteht die dringende Gefahr,
daR er hierdurch die Bevdlkerung fiir seine Pléne gewinnt (1). Durch
die Drohung der Bildung eines Westkreises mit dem Kreissitz in
Schwelm erzielt er leicht Angstbeschliisse derjenigen Gemeinden,
die auf keinen Fall nach Schwelm wollen.”

*) Nachdem der Minister des Innern mit Erla® vom 1, November 1928 die
Endphase der Neugliederung eingeldutet hatte, schrieb FINKE zwischen
demn 8. u‘nd 15, November 1928 alle Gemeinden des Landkreises Hagen
an, um sie entweder in ihrer positiven Einstellung der Stadt gegeniiber
zu bestarken oder fiir die Stadt zu gewinnen, wenn die bisherige Hal-
tung noch unentschieden war. Beispielsweise fiihrte er an:

— Dahl seiin groRem Umfang bereits Wochenendsiedlung fir Hagen;
~ es sei ein beliebter Ausflugsort und auch verkehrspolitisch an Hagen
angeschlossen; Dah! werde — ohne die Eingemeindung nach Hagen —
an die Peripherie eines neuen Kreises geriickt, mit dem die Gemeinde
nicht die geringsten kommunalpolitischen Interessen verbinde

— Herd ec k‘? komme an die Peripherie eines Kreises, mit dem die
Stadt nicht t:f!e geringsten kommunalpolitischen Interessen verbinde;
dagegen bestiinden zu Hagen enge Verbindungen; Hagen besitze nicht
unerheblichen Grundbesitz in Herdecke; das Hauptwerk von
!ELEKTROMAH K, dessen bedeutendster Aktionar Hagen sei, liege
in Herdecke

— Waldbauer habezu Hagen enge Beziehungen: das Gemeindege-
biet sei das zukiinftige Erholungsgebiet der Stadt Hagen. des
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Die Frage, wie man die Einha | tung derartiger Gberzogener Vaeaer-
sprechungen garantieren konnte, hat die Offentlichkeit in den dama-
ligen Jahren sehr beschaftigt. Am 12. Januar 1926 schrieb der Landrat des

Kreises Mettmann (Sitz Vohwinkel) an die Landrate der ,westlichen Industrie-

kreise' *):

. Unter Bezugnahme auf die Frage, wie man die eingemeindungs-
lustige GroRstadt am besten verpflichten kann, ihre dem einge-
meindeten Orte vor der Eingemeindung gemachten Versprechun-
gen zu halten, teile ich ergebenst folgendes mit: Da die in dem
Entwurf der neuen Kommunal-Verfassungsgesetze vorgesehene
Mbglichkeit der Zwangsetatisierung kaum dazu angetan erscheint,
GroRstadte davon abzuschrecken, Versprechungen zu machen,
von deren Erfiillung sie nachher absehen,ist von Herrn Landrat
Heimann in CoIn der Gedanke angeregt worden, zu prifen, ob
nicht ein aus Biirgern des einzugermneindenden Ortes zu grindender
eingetragener Verein sich im Vertragswege — etwa durch notariellen
privatrechtlichen Vertrag — die Erfiillung derjenigen Versprechun-
gen zusichern lassen kann, die die Groftstadt bei der Eingemeindung

macht.”

Wegen gewisser rechilicher Bedenken wollte der Landrat von Mettmann gin
Rechtsgutachten zu dieser Frage ginholen und die Kosten anteilig auf die
westlichen Industriekreise umlegen.

Dafk dieses Problem auch heute noch von aktueller Bedeutung ist, unter-
streicht ein Artikel in der ,Stiddeutschen Zeitung” vom 16.1.1974, dersich
unter dem Titel ,,Heiratsschwindel bei Gemeinde-Ehen — Rechtsunsicher-
heit bei nicht eingehaltenen Versprechen vor Zusammenschliissen’ mit Mifs-
standen der Gebietsreform in Bayern befalte, auf die der SPD- Land tagsab-
geordnete Heinrich SCHNEIER hingewiesen hatte.

Das Barmer Modell war nicht weniger gefahrlich fir den kreisangehorigen
Raum als die beiden anderen, erwies sich 1999 allerdings als ausgesprochen
stumpfe Waffe: Die 1922 erfolgte Eingemeinduiig von Langerfeld war sei-
tens der Stadt BARMEN u.a. mit dens Atgunient vorbereitet worden, die
Stadt habe keine andere Ausdehnutiosmaglichkeit, wobei vor allem auf Be-
triebe unmittelbar an der éstlichen Stadtgrenze verwiesen wurde. In den

*) Aachen, Bitburg, Bochum, Bonn, Coln, Crefeld, Dinslaken, Dortmund,
Diisseldorf, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hattingen, Mors, Minchen-
Gladbach, Neu, Recklinghausen, Trier, Wiesbaden, Der Kreis Schwelm
war 1929 ebenfalls Mitglied dieser Vereinigung.
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folgenden Jahren hatte BARMEN nichts anderes getan, als wiederum einige
Industriebetriebe trotz anderer Maglichkeiten im neuen Stadtgebiet unmittel-
bar an die 6stliche Stadtgrenze heranzuschieben (in der Diskussion wurde vor
allem die Firma , H6lken-Seide’”” genannt); auf dieser Basis wurde nun damit
argumentiert, diesen Firmen fehle es an Ausdehnungsmaoglichkeiten — was
durchaus zutreffen mochte’ —, so dald ein Ausweg nur in der Eingemeindung
von Schwelm nach RARMEN zu finden seil

Wie die preulXische Staatsregierung im einzelnen auf die Gebietsforderungen
der kreisfreien Nachbarstadte reagierte, wird bei der Diskussion (iber den Ge-
setzentwurfvom Frihjahr 1929 zu skizzieren sein (s.u.).

«) ‘Dar kreisangehdrige Raum

lin kreisangehdrigen Siidraum des Reviers wurden die Neuordnungsbestrebun-
gen ausgeldst durch eine akute Notlage der Kreise Hattingen und

Ho rde, die durch die Zechenstillegungen der 20er Jahre besonders hart
getroffen waren: Von 1920 bis 1929 wurden im westfalischen Teil des Ruhr-
gebietes insgesamt 77 Zechen stillgelegt, davon allein 52 in den Jahren 1923
bis 1925, die sich regional wie folgt verteilten:

stillgelegte Zechen  Belegschaft
Kreis Hattingen 21 6.182
Landkreis Horde 6™y 8.669 *)
ibriges westfalisches Revier 25 17.561

Bei den im Kreis Hattingen stillgelegten Zechen handelte es sich zu-
meist um kleinere Betriebe mit geringer Belegschaft; von den hier stillgeleg-
ten Bergwerken hatte nur , Eintracht-Tiefbau’’ in Konigssteele mehr als
1.000 Mitarbeiter. '

*) ohne d’ie Zeche ,,Hamburg" in Annen, die in der Statistik mit der eben-
f_ellal|§ stlilgele%teg Zeche ,,Franziska"” in Witten zusammengefalit und dem
{ibrigen westf, Revier" zugerechnet wird (betroffen waren i
3.005 Beschaftigte). nwaren insgesemt




Diese Situation zwang den Hattinger Landrat FRIEDRICH, dem Regierungs-
prasidenten am 7. Dezember 1925 die Zusammenlegung folgender Gemein-
den seines Kreises als erstes Hilfsmittel vorzuschlagen *):

— alle Gemeinden des Amtes Herbede (Durchholz, Vormholz,
Osi- und Westherbede) ((verwirklicht))

— Ober- und Niederelfringhausen

— Bredenscheid, Ober- und Niederstiiter {{Oberstiiter bleibt selbstandig))
— Winz, Baak, Niederwenigern, Dumberg ((verwirklicht))

— Blankenstein, Buchholz, Holthausen ((spater verwirklicht)).

FRIEDRICH begriindete diese Vorschlage damit, daf® durch die Zusammen-
legungen Kosten eingespart werden kénnten; diese Zusammenlegung sei aber
nur ein Teil des finanziellen Sanierungsprogramms; eine durchgreifende fi-
nanzielle Hilfe sei dagegen durch diese Mafnahme allein nicht zu erreichen;
er fuhr dann fort:

Samtliche Gemeinden des Kreises sind leistungsun fahig,
wenn auch in verschiedener Abstufung. Hilfe kann in entscheiden-
der Weise nur ein durchgreifender Lastenausgleich tiber den Kreis
bringen, der aber in seiner jetzigen Gestalt natu rgemaf? dazu nicht
imstande ist, sondern des Zusammenschlusses mit einem leistungs-
fahigeren unbedingt bedarf.” '

o

Schon am 19. Oktober 1925 hatte in Arnsberg eine Besprechung der von-dei
Krise betroffenen Gebietskdrperschaften unter Vorsitz des Regierunosprisi-
denten KONIG stattgefunden, an der Oberbiirgermeister LAUE/Wittenund
die Landrate VON NASSE/Hagen, STUHMEYER/Bochum, KANSMANN/
Harde, ERDMANN/Schwelm und FRIEDRICH/Hattingen teilnahmen. Die
Versammlung ging von folgenden Daten aus:

*) Ein Teil dieser Vorschlage wurde schon zum 1.4.1926 realisiert; als
letztes wurden Blankenstein, Buchholz, Holthausen und Welper zum
1.4.1966 zusammengeschlossen.
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Gebietskorperschaft urspriinglich jetzt noch Verlust
beschaftigte beschéaftigte

Bergarbeiter Bergarbeiter

Stadt Witten 2.141 166 92 %
Kreis Hagen 645 280 57 %
Kreis Bochum 34.000 25,000 26 %
Kreis Horde 17.860 5.000 72 %
Kreis Schwelm 1.733 0 100 %
Kreis Hattingen 13.9956 3.856 72 %

Fiir einé Unteistiitzung der Gemeinden kamen nach Auffassung des Regierungs-
prasidenten’nur Mittel aus dem Fonds fiir die ausgesteuerten Arbeitslosen und
aus d<m/Fonds fiir die Durchfiihrung der besonders grofsen Notstandsarbeiten
ir-Betracht.

Fiir die Zeit vom 1. April bis 1, Oktober 1925 wiesen die Gemeinden des Krei-
ses Hattingen folgende Summen als ungedeckte Fehlbetrage einschlief-
lich der Fehlbetrage aus Vorjahren sowie einschlieRlich der von den Gemein-
den fiir den genannten Zeitraum geschuldeten, aber noch nicht gezahlten
Kreisabgaben aus:

Stadt Hattingen 290.000 Mark
Amt Hattingen-Land 283.000
Amt Linden-Dahlhausen 256,000
Amt Herbede 74.000
Amt Blankenstein - 326.000
Amt Koénigssteele 186.000

1.415,000 Mark

Der Kreis wiirde nur dann, wenn die ausstehenden Kreisabgaben bezahlt werden,
.,ohne erheblicheres Defizit'" abschliefsen.

Landrat FRIEDRICH erginzte seine bisherigen Ausfiihrungen am 29, Dezem-
ber 1925 dahingehend, das Heer der Erwerbslosen und — angesichts der langen
Dauer der Erwerbslosigkeit — der Ausgesteuerten wachse fortgesetzt, ebenso
die Zah! der sonstigen Fiirsorgeempfénger, wahrend andererseits die Steuer-
eingange auf der ganzen Linie ins Stocken gerieten (Zusammenbruch des Berg-
baus, schlechte Wirtschaftslage in der Eisenindustrie); einige Gemeinden wiirden

o G




am 1. Januar 1926 die Gehalter der Beamten nicht in voller Hohe auszahlen
kénnen, und zwar trotz Bemiihungen um kurziristige Kredite! Die iberwie-
senen Betrége aus dem ,,Ausgesteuarten-Fijrsorgefonds” seien groftenteils
aufgezehrt, so daf% die Gemeinden in den kommenden Monaten nicht mehr
wiiRten, wie sie ihren gesetzlichen Verpflichtungen auf dem Gebiet der all-
gemeinen Firsorge und der Beitragsleistungen zur Erwerbslosenfiirsorge
nachkommen sollten!

Die finanzielle Notlage der Gemeinden des Kreises Hattingen waralso
groR, akut und offenkundig.

Der preufische Minister des Innern teilte mit Erlak vom 29, Marz 1926 mit,
dak die finanzielle Lage der Kreise Bochum, Hagen und Schwelm
als giinstig zu bezeichnen sei, die Lage der Stadt WITTEN als nicht schwieriger

als die vieler anderer Stadte.

,,Die Landkreise Bochum, Hagen und Schwelm sowie die Stadt
Witten miissen daher bei einer besonderen finanziellen Hilfelei-
stung durch den Staat ausscheiden. Dagegen erkennen wir auf-
grund der vorhandenen Unterlagen und der Verhandlungen an
Ort und Stelle an, da® in den Landkreisen Horde und Hattingen
nahezu samtliche Gemeinden durch die Stillegung der Zechen
einmal ihrer wesentlichen Steuerquel len beraubt, ferner aber in
<o starkemn Make mit Erwerbslosen und insbesondere auch mit
ausgesteuerten Erwerbslosen belastet sind, daf hier eine ganz be-
sondere, mit anderen Verhaltnissen nicht vergleichbare aufser-
ordentliche Notlage besteht.”

Aus der Sicht des Kreises Hattingen war also der Zusammenschlufs mit
einem anderen Kreis der einzige Ausweg, um zu einem sinnvallgn , Lastenaus-
gleich” zu gelangen. Daftir bot sich naturgemal in erster Linie der leistungs-
starke Landkreis Bochum an, und zwar auch cann-noch, als durch das
erste Neugliederungsgesetz vom 26. Februar 1926 ein Teil der Gemeinden
dieses Kreises, namlich im wesentlichen dieum dig Stadt BOCHUM herum
liegenden Exklaven des Land kreises, bereits’in’ die Stadt eingemeindet wor-
den waren; denn der verbliebene Landireis (nur 57 gkm, 83.000 Einwohner)
war wirtschaftlich noch durchaus gesund und hatte durch den Zusammen-
schlul mit dem Kreis Hattingen moglicherweise seine eigene Existenz

absichern konnen.
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Zur finanziellen Sanierung der Kreise Hattingen und H O rde machte
dann in der Tat die preuRische Staatsregierung den Vorschlag, sie mit den
finanzkraftigeren Landkreisen Bochum bzw., Dortmund zusammen-
zuschlieRen *). In den Entwurf fiir das zweite Neugliederungsgesetz, den die
Staatsregierung dem preuRBischen Landtag im November 1927 vorlegte, ging
der Plan eines Zusammenschlusses der Kreise Bochum und Hattingen
ein; § 1 des Gesetzentwuifs fautete namlich:

.Die Landkrei;e Bochum und Hattingen werden zu einem Landkreis
Bochume-Hattingen vereinigt.”

~ Die Befiirworter-dieser Vorstellungen in der Staatsregierung argumentierten in

Ubereinstimniung mit einem Sondergutachten des SVR wie folgt:

Mar kénre die Vereinigung dieser beiden Kreise unbedenklich als Schulbeispiel
einszzweckmaRigen Lastenausgleichs unter Schaffung eines leistungsfahigen
grofken Kommunalverbandes bezeichnen. Der Landkreis Bochum umfasse nach
den letzten Eingemeindungen noch 5.711 ha mit rd. 83.000 Einwohnern, der
Kreis Hattingen 12,558 ha und 76,000 Einwohner. Die finanzielle Situation
des Landkreises Bochum sei gesund geblieben: Der umfangreiche Aktienbe-
sitz (u.a. Beteiligung an VEW) habe es jhm ermdglicht, fiirden eigenen
Bedarf keine Kreissteuern zu erheben; er miisse lediglich die Provinzialabgaben
und die Fiirsorgelasten auf die kreisangehorigen Gemeinden umlegen. Der
Landkreis Hattingen sei dagegen nicht mehr leistungsfahig. Die meisten Mager-
kohlezechen seien endgiiltig stillgelegt worden, auf einigen weiteren wiirden
nur noch Notstandsarbeiten mit wenigen Arbeitern durchgefiihrt. Eine gering-
fiigige Besserung sei lediglich dadurch eingetreten, dafs die Zeche ,,Alte Haase”
unter Ubergang auf VEW 1926 den Betrieb wieder aufgenommen habe. Durch
die Zechenstillegungen gingen den Gemeinden und damit mittelbar dem Kreis
auf der Einnahmeseite die Steuern der hauptsichlichsten Steuertrager verloren;
dagegen blieben die Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung unveréndert be-
stehen, insbesondere fiir die Schulen, wihrend die fiir die Erwerbslosenfirsorge
und die Wohlfahrtspflege noch ganz auRerordentlich anstiegen. 1925 sei des-
halb der finanzielle Zusammenbruch fast aller Gemeinden und des Kreises
selbst erfolgt: Trotz Anspannung der Steuern bis zur Hochstgrenze entstan-
den in den Gemeindeetats Defizite in Hohe von iiber 1 Million RM, die weder

von den Gemeinden noch vom Kreis aus eigener Kraft gedeckt werden konnten.

*) Der Plan, die Kreise Dortmund und Hérde zusammenzuschlie3en, wurde
aber schon bald wieder aufgegeben; denn durch das zweite Neugliederungs-
gesetz vom 22,3.1928 wurde die Mehrzahl der Gemeinden des Landkreises
Dortmund in die Stadt DORTMUND eingemeindet.
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Durch einen einmaligen verlorenen Zuschul des Staates, verbunden mit fi-
nanzieller Hilfeleistung der Provinz als Landesfiirsorgeverband, seien die Aus-
fille zum groRten Teil gedeckt worden.*) Im Jahre 1926 hitten die Gemein-
den unter riicksichtslosester Sparsamkeit und Kirzung selbst notwendigster
Ausgaben versucht, ihre Haushaltsp lane ins Gleichgewicht zu bringen. Dennoch
habe der Kassenabschlu zum 1. April 1927 erneut ungedeckte gemeindliche
Fehlbetrage von fast 1/2 Million RM ergeben.

*) Dafk auch der Kreis Hattingen seinen Gemeinden B_els.tand leistete, geht aus
der folgenden Ubersicht iber zinsglinstige langfristige Darlehen hervor, fiir
die Zins- und Tilgungseinnahmen im Haushaltsplan 1930 des ENNEPE—
RUHR—KREISES nachgewiesen wurden:

Darlehensnehmer Zweck Uf_sarﬁig_s@t_'a_l
Stadt Hattingen Baudarlehen 16.000 RM
Amt Hattingen Baudarlehen 11.000

Amt Blankenstein ‘Baudarlehen 11.000

Amt Herbede Baudarlehen 8.000

Amt Linden-Dahlhausen Baudarlehen 13.000

Aussperrungsdarlehen 51.000

Aussperrungsdarlehen 10.500

Aussperrungsdarlehen 47,500
Aussperrungsdarlehen 10.000

Aussperrungsdarlehen 15.600

Darlehen {Zechenstille-

Stadt Hattingen

Amt Hattingen

Amt Blankenstein

Amt Herbede

Amt Linden-Dahlhausen
Hattinger Kreisbahnen

~ gungen) 20,100
Stadt Hattingen EL?;;‘;T}” Zechensiliios 30.300
. - I
Amt Hattingen ;)jr:;hneln (Zechenstille 2.
Gemeinde Stiepel gDuar::Jegwne]n \Zechenstille- 51 556
Amt Linden-Dahlhausen gfr:g“rf}r‘ pehetlle

Dariiber hinaus hatten die Hattinger Kreisbahnen drei weitere Darlehen liber
insgesamt 641,425 RM erhalten.

Der Kreistag des Kreises Hattingen habe deshalb schon 1925 die Vereinigung
mit dem Landkreis Bochum beschlossen, Die anhand eines Probeetats fiir das
Jahr 1926 vorgenommene Priifung der Méglichkeit und finanziellen Wertung
einer Vereinigung der Kreise Bochum und Hattingen habe ergeben, daf? da-
durch ein auRerordentlich giinstiger Lastenausgleich erzielt werde: Die Gemein-
den im Kreisteil Hattingen wiirden eine wesentliche Entlastung erfahren und
damit zu ertraglichen Steuersiizen fir die Gbrige Industrie zuriickkehren kon-
nen; die Gemeinden im Kreisteil Bochum miidten dagegen eine im Verhéltnis
zu ihrer Leistungsfahiokeit nur geringe steuerliche Mehrbelastung auf sich
nehmen. Die stzuerliche Belastung im vereinigten Kreise Bochum-Hattingen
kénne daiin als durchaus tragbar angesehen werden; seine Leistungsfahigkeit

" stehe auler Zweifel!

Es licist auf der Hand, da dieser von Hattingen angestrebte und von der
Staatsregierung befiirwortete Idealfall eines Zusammenschlusses zweier Krei-
se zwei Schwachstellen aufwies, an denen dieses Modell schlief3lich auch
scheiterte:

Einmal muR nach der Haltung des Landkreises B o chum selbst zu dieser
Problematik gefragt werden, Wie bereits skizziert (s.o.}, spielte der Zusammen-
schlufk mit einem anderen Kreis in der Uberlegung dieses Kreises keine Rolle,
Der Bochumer Kreistag lehnte deshalb auch den Zusammenschluf mit dem
Kreis Hattingen ab,undzwar nicht zuletzt deshalb, weil er daraus

doch eine fiir die Bochumer Gemeinden untragbare Mehrbelastung befiirchtete.
Der Landkreis Bochum wire, duRerstenfalls” bereit gewesen, die nord-
lich der Ruhr gelegenen Gemeinden des Kreises Hattingen aufzunehmen,
Daraus hatte sich die Notwendigkeit ergeben, den siidlich der Ruhr gelegenen
Teil des Kreises Hattingen, der fiir sich allein nicht existenzfahig war, mit an-
deren Landkreisen zusammenzuschliefen, etwa dem Landkreis Hagen

oder dem Kreis Schwelm.,

Starker noch war woh! die Gegnerschaft im groRstidtischen Bereich. Sie
argumentierte damit, dal® nach der gesamten Entwicklung im inneren Teil
des Industriebezirks zwischen Ruhr und Emscher fir die Landkreise keine
dauernde Lebensmoglichkeit mehr vorliege und dal es deshalb verfehlt sei,
jetzt noch die Umgestaltung zu einem neuen Landkreis durchzufiihren, den
man in Kiirze doch wieder auflosen miisse.




In der endgiiltigen Fassung des 2. Neugliederungsgesetzes war der Zusammen-
schiul der Kreise Bochum und Hattingen deshalb auch nicht mehr
enthalten. 1929 wurde der Landkreis Bochu m aufgeldst. Den grofiten
Teil des Kreisgebietes erhielt die Stadt BOCHUM, kleinere Gebietsteile wur-
den in die Stadte WITTEN, HERNE und DORTMUND eingegliedert.

Der Kreis Hattingen stand nach jahrelanger Diskussion also wieder mit
leeren Hinden da, war aber nach wie vor auf die Losung seiner Probleme mit
Hilfe anderer angewiesen. Mafgeblich fiir diese destruktive unbefriedigende
Situation mag aber nicht zuletzt auch die unentschlossene oder gar zweideu-
tige Haltung der Hattinger selbst gewesen sein: Der Kreistag hatte sich zwar
am 29. Juli und 21. Oktober 1925 einmiitig fiir einen ZusammenschluR des

K reises Hattingen mit dem ,,Restkreis Bochum-Land" ausgesprochen {mit
dem Sitz des neuen Kreises in Hattingen!), hatte diesen Beschlu® am 31. Mérz
1927 aber nur mit 17 : 10 Stimmen bestatigt *). Der enttduschte Landrat be-

richtete dem Regierungsprasidenten dieses Ergebnis mit folgender Erlauterung:

,,Im wesentlichen kann man sagen, daf} die Vertreter der Arbeitgeber-
schatt und die weit iiberwiegende Mehrzahl der Vertreter der Arbeit-
nehmerschaft nach wie vor fiir den Zusammenschlu® eintreten,
wihrend der sogenannte Mittelstand, hauptsachlich geleitet von
dem Interesse der Stadt Hattingen an der Erhaltung des Kreissitzes,
sich gegen die Zusammenlegung ausgesprochen hat mit der mehr ge-
fiinlsmaRigen als zahlenmaRigen Begrindung, daR der Kreis durch
die inzwischen erfolgte Besserung der Wirtschaft und die Verminde:
rung der Erwerbslosigkeit wieder leistungsfahig geworden sei urid
dai daher die frilher von der Zusammenlegung der beiden Kreise
erhofften Vorteile nicht mehr gegeniiber den zu erwarteniden Nach-
teilen ins Gewicht fallen. Nach dem Willen der Opposition sollte
eine Kommission des Kreistages in Berlin vorstellig werden, damit
— ebenso wie beim Kreis Horde — die Regierung gine abwartende
Haltung einnehme und inzwischen alles versucht wserde, den Kreis
durch Erweiterung (Kupferdreh und Uberrukir) zw erganzen bz w.
leistungsfahiger zu gestalten.”

*) Dafiir stimmten die SPD, die KPD, die Mehrheit der Deutschnationalen
und zwei Vertreter der Deutschen Volkspartei; dagegen das Zentrum,
swei Vertreter der Volkspartei, ein Deutschnationaler und ein Demokrat.

In der Abstimmung kam also ein Gegensatz zwischen Stadt und Kreis
Hattingen zum Ausdruck: wahrend der Kreis die finanziellen Probleme
durch Zusammenschlu mit dem Landkreis B ochum l6sen wollte {(wobei
der Kreissitz des neuen Kreises moglicherweise BOCHUM geworden waére;
damit héatte der Kreis Hattingen wohl duerstenfalls vorlieb nehmen miissen

— trotz seines Antrages, Hattingen zum Sitz des neuen Kreises zu bestimmen),
setzte sich die Stadt legialicit fir eine bloRe Arrondierung des Kreises ein, weil
dann der Kreissitz Haitingen nicht zur Diskussion gestanden hétte, Die Vor-
stellungen der Stadt waren detailliert niedergelegt in einer Denkschrift des
Magistrats vam. 12. Mai 1926, in der es u.a. hei3t:

,,Die Bevdlkerung ist auf die Erhaltung der Kreisverwaltung und der
ubrigen Behtrden unbedingt angewiesen. Ein Verlust des Kreissitzes
wirde, wie heute schon mit groRer Wahrscheinlichkeit behauptet
werden kann, auch das Abwandern anderer wichtiger Behdrden wie
Finanzamt, Katasteramt und Bergrevieramt, vielleicht auch Amtsge-
richt, nach sich ziehen *). Wenn der Gedanke einer Verschmelzung
des Kreises Hattingen mit dem Kreise Bochum, der sonst als Ver-
ankerung mit dem Industriebezirk durchaus erwégenswert erscheint,
bei der stadtischen Bevdlkerung auf die heftigste Ablehnung stdft,
so geschieht dies hauptsachlich im Hinblick auf die hierdurch in die
Nahe geriickte Gefahr des Verlustes des Kreissitzes. Jede Regelung,
die einen Verlust des Kreissitzes im Gefolge haben wiirde, als géanz-
lich untragbar und den erstrebten Zweck eines billigen Lastenaus-
gleichs vdllig verfehlend, mul auf das entschiedenste von vornherein
abgelehnt werden. Den berechtigten Forderungen der Stadt Hattingen
wiirde dagegen eine solche Regelung entgegen kommen, welche eine
Erhaltung der Selbstandigkeit des bisherigen Kreises, etwa nach Ver-
starkung durch angrenzende Gebietsteile anderer Kreise, zum Ziele
hatte.,”

Diese Haltung der Stadt Hattingen muf doch als duRerst merkwiirdig bezeich-
net werden: Wegen der ,,Gefahr”’, den Kreissitz zu verlieren (was sicherlich
mit Nachteilen verbunden gewesen wére), wurde ,,von vornherein” jede Dis-
kussion iiber sinnvolle Alternativen , heftigst” abgelehnt und damit die grofse
Chance vertan, durch eine betonte kommunalpolitische Geschlossenheit noch
irgendeinen Einflu auf die weitere Entwicklung zu nehmen. Nur mit einem
einstimmigen BeschluR hatte man Eindruck machen kénnen. Und wenn man
sich finanziell in Schwierigkeiten befindet, dann kann man nicht mehr An-
spruch darauf erheben, noch unter mehreren ,.Strohhalmen’ auswahlen zu

*) Amtsgericht und Finanzamt bestehen bekanntlich noch immer in Hattingen.




diirfen. Die selbst als positiv herausgestellte ,,Verankerung mit dem Industrie-
bezirk” wurde doch wohl allzu leichtfertig aufs Spiel gesetzt. Ein ungeteiltes
Votum fiir den von der Staatsregierung vorgeschlagenen Kreis Bochum-Hattingen
hatte die Chancen fiir diese sinnvolle und verstindige Losung sehr wohl erhoht. -

Zu den angrenzenden Gebietsteilen, durch die der Kreis Hatt ingen nach
Auffassung der Stadt arrondiert werden sollte, zahlten

— in erster Linie das Amt Sprockhovel, dessen wirtschaftliche Zugehorig-
keit zum Kreis Hattingen durch die Zeche , Alte Haase'' offensichtlich
sei, da deren Belegschaft zum groften Teil aus Sprockhovel stamme
({nach der der Denkschrift beigefiigten Karte hatte das ,,Amt Sprock-
hével” zumindest auch noch die Gemeinde Gennebreck mit umfafiztl!))

— die Gemeinden Laer und Querenburg aus dem Landkreis Bochum

— Kupferdreh und Uberruhr, , gleichzeitig als billige Entschadigung der
Provinz Westfalen und des Kreises Hattingen fir den Verlust des Amtes
Konigssteele an die Rheinprovinz,”

Eine derartige Haltung (Forderung nach Arrondierung) konnte sich damals nur
ein wirtschaftlich gesunder Landkreis wie z.B. der Kreis Schwelm leisten, der
damit schlieRlich auch Erfolg hatte, nicht aber eine , Jeistungsunfdhige’ Ge-
bietskdrperschaft, die unbedingt Hilfe brauchte; deshalb hatte sich der Kreis
Hattingen diese Vorstellungen der Stadt auch nicht zu eigen gemacht.

Dak diese Vorstellungen der Stadt auf Arrondierung des Kreises {u.a. durch
Zusammenfassung der Ruhrhalbinsel) nicht etwas vollig Neues darstellten,
geht bereits aus einem Vermerk des Landrates des Kreises Hattingen
vom 11. Juli 1919 hervor (noch auf einem Kopfbogen ,,Der kénigiicive Land-
rat”’, der wohl aus Sparsamkeitsgriinden noch als Konzeptpagier verwendet
wurde): Wenn sich der Kreis auf die Dauer einem Zusamprienschlufd von Heven
mit Witten und von Konigssteele mit Steele nicht widersetzen konne, dann
habe der Minister des Innern zugesagt, zum Ausgleich.die rheinischen Biirger-
meistereien Kupferdreh ,,und vielleicht auch Uberrhr'’ sowie das Amt
Sprockhdvel an den Kreis zu geben!

Solche Gedanken stieRen in der Bevolketung durchaus auf eine gewisse Gegen-
liebe; dies geht u.a. aus dem Schreiben des Sprockhoveler Gemeindevertreters
Gustav SCHAUB (Inhaber der Firma Heinrich Schaub sen.) an den Hattinger
Landrat CUNTZE vom 19. April 1919 hervor:

.Von verschiedenen Gemeindeeingesessenen bin ich beauftragt worden,
vorbereitende Schritte zu unternehmen, um eine Losldsung des Amtes
Sprockhovel vom Kreise Schwelm und die Einverleibung in den Kreis
Hattingen in die Wege zu leiten. Bevor ich als Gemeindevertreter
hierin etwas unternehme, mochte ich mich vorher dariiber vergewissern,
wie diese Angelegenheit in den maRgebenden Hattinger Kreisen beur-
teilt werden wird, und ich bitte Herrn Landrat ergebenst, mir eine ver-
trauliche persénliche Unterredung gewdhren zu wollen,”

Der Landrat setzte deri.erbetenen Termin fest; praktisch geschah aber weiter
nichts (es sei denn ei»e Dienstreise des Landrats nach Berlin, worauf der er-
wihnte Vermerk vom 11. Juli 1919 hinzudeuten scheint).

Die Hattingzr Denkschrift ergdnzte dann die Vorstellungen hinsichtlich einer
Arrordierung des Kreises durch solche hinsichtlich von Eingemeindungen in
die Stadt:
,,Zu_einer befriedigenden Sanierung aus der ldee des Lastenaus- -
gleichs muR Hand in Hand mit der Grenzberichtigung des Kreises

eine Erfiillung der jahrzehntealten Eingemeindungswiinsche der
Stadt gehen."” o

Diese ,,jahrzehntealten”” Wiinsche bestanden darin, das Hattinger Wirtschafts-
gebiet zu einer einheitlichen politischen Gemeinde zusammenzuschlieBen.

,Als mit Hattingen wirtschaftsverbunden kénnen im ersten Grade
die Gemeinden Welper und Winz, im zweiten Grade auch Holt-
hausen und Baak bezeichnet werden,”"

Aus heutiger Sicht erscheinen diese Eingemeindungswiinsche der Stadt durch-
aus maflvoll und sachlich begriindbar, damals aber kamen sie zur falschen Zeit.

,JAuf die iiberragende Bedeutung der Henrichshiitte ist schon hinge-
wiesen worden. Von ihrer (iber 5000 Mann starken Belegschaft wohnen

tiber 2000 in Hattingen  (ca. 40 %)
nur etwa 1500 in Welper (ca. 30 %)
und gerade 80 in Winz (ca. 1%).

Wahrend die Stadt also zu einem iiberwiegenden Teil an den Wohnungs-,
Woh!fahrts-, Schul- und Polizeikosten der Hiitte beteiligt ist, geniet sie
an ihrem Gewerbesteueraufkommen nur 16 %, Welper dagegen 80 %
und Winz 4 %. Die Gemeinde Welper ist durch diese steuerliche Unge-
rechtigkeit in die erfreuliche Lage versetzt, ihre kommunalen Einrich-
tungen in (iberaus groBziigiger Weise auszubauen, wahrend die Stadt
Hattingen von der Inangriffnahme selbst der notwendigsten Aufgaben
Abstand nehmen muB.”
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Auch die Henrichshitte selbst hatte mehrfach in die kommunalpolitische Dis-
kussion eingegriffen, u.a. durch eine eigene Denkschrift vom 27. Juni 1925
und zuletzt am 27, Oktober 1926 durch ein Schreiben an das preuldische
Innenministerium. Die Hiitte setzte sich darin fiir eine Zusammenlegung der
Kreise Bochum und Hattingen in kiirzester Frist ein, dasie das
steuerliche Riickgrat des Kreises Hattingen und der drei Betriebsgemeinden
bilde und deren finanzielle Notlage dazu gefiihrt habe, dal? die steuerlichen
Hoéchstsatze zur Anwendung kdmen, wodurch die Hitte Gber Gebiihr be-
lastet sei (als weiterer Nachteil wurde ausdriicklich das Fehlen einer Wasser-
stralBe hervorgehoben). Die Hiitte versprach sich von einer Zusammenlegung
der Kreise eine Senkung der Steuersitze!

Nachdem die Zusammenlegung der Kreise Bochum und Hattingen
nur halbherzig verfochten worden und deshal b nicht zustande gekommen war,
mufdte nach einem anderen ,,Partner” gesucht werden, um die Probleme des
Kreises Hattingen zu losen. Fiir die Neugliederung der Gebiete siidlich
der Ruhr wurden daraufhin zwei Varianten diskutiert:

— Die Gebiete der ,,Restkreise’” Hattingen und Hagen werden zusammen
mit dem Kreis Schwelm in zwei Kreise aufgeteilt, ndmlich einen ,,Nord-
kreis”, der die ndrdlichen Teile der Kreise Hattingen und Hagen umfaf3t,
und einen ,,Siidkreis” *) aus den slidlichen Teilen der Kreise Hattingen
und Hagen und dem Kreis Schwelm

— Die ,,Restkreise’” Hattingen und Hagen und der Kreis Schwelm werden
faldt.

1929 entschied sich die preuflische Staatsregierung in ihrer fesetzesvorlage
{s.u.) fiir die zweite Alternative.

*) Die Begriffe ,,Nordkreis” und ,,Stdkreis’*sind in der damaligen Diskussion
tiberaus schillernd. Neben der hier skizzierten Definition gab es vor allem
eine weitere: Da der ,,Ruhrkreis-West” im wesentlichen siidlich der Ruhr
lag, der ,,Ruhrkreis-Ost’* hauptsachlich nordlich der Ruhr, wurden hierfir
ebenfalls die Begriffe ,,Siidkreis’ und , Nordkreis” gebraucht. Nur die
spateren ,,falschen’” Begriffe , Nordkreis” und ,Siidkreis” fir den nord-
lichen bzw. stidlichen Ennepe-Ruhr-Kreis waren damals ungebrauchlich,
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Die Vorstellung einer Vereinigung des Kreises Hattingen mit dem Kreis
Schwelm wurde erstmals Anfang 1926 6ffentlich zur Diskussion gestellt,
und zwar anlaRlich der Einfiihrung des neuen Schwelmer Landrates Dr. ACKER
durch den Regierungsprasidenten, Hieriiber duRerte sich der Hattinger Landrat
FRIEDRICH mit Bericht an den Regierungsprasidenten vom 1. Februar 1926
aulerst erbost: Nach Zeiturigsberichten, bestéatigt von Ohrenzeugen, habe der
Herr Regierungsprasident gelegentlich der Einfilhrung des Herrn Landrats in
Schwelm in einer Rede vor dem dortigen Kreistag ausgefiihrt, dal} es fir den

Kreis Schwelm darauf ankomme, daR die siidlich der Ruhr liegenden Teile des
Kreises Hattingen mit Schwelm vereinigt wiirden, daR also Schwelm die , Not-

gebiete’ von ifattingen mit libernehme. Beschliisse seien allerdings noch nicht
gefalt. Diese Aufteilung des Kreises Hattingen habe in der Bevdlkerung eine

ungshelre Erregung’’ hervorgerufen, und in Biirgerversammlungen, Gemeinde-

veriretersitzungen und sonstigen Besprechungen sei eine , ZerreiBung' des

Kreises einmiitig abgelehnt worden; die Erregung sei verstandlich, wenn man
bedenke,

,,daRk alle Germneinden des Kreises siidlich der Ruhr zu dem Kreise
Schwelm iiberhaupt keine Beziehungen haben, wie ja auch die
historische Entwicklung der beiden Gebiete sowie ihre wirtschaft-
liche Struktur grundverschieden sind.””.

Schwierigkeiten ergaben sich weiter aus der Tatsache, dal® ein groRer Teil der
siidlich der Ruhr wohnenden Bewohner des Kreises Hattingen nach Erreichen
der nachsten Reichsbahnstation zweimal, zum Teil dreimal umsteigen und
erst nach Barmen-Rittershausen (heute: Wuppertal-Oberbarmen) fahren
miiRte, um tiberhaupt nach Schwelm zu gelangen.

., Falls die Staatsregierung ernstlich vor hat, entgegen den bisherigen
einstimmigen Beschliissen des Kreistages sowie der aus den beiliegend
liberreichten Schriftstiicken ersichtlichen Stellungnahme der beteilig-
ten Gemeinden den Kreis Hattingen zu zerschlagen und den nord-
lichen Teil zum Landkreis Bochum, den siidlichen dagegen zum Kreis
Schwelm zu schlagen, so wird sie mit einem sehr energischen und
nachhaltigen, einmiitigen Widerstand der gesamten Bevolkerung
rechnen missen.”

Das waren zwar starke, aber sachlich ungerechtfertigte Worte: Denn Landrat
FRIEDRICH, der bei Stellungnahmen zur Neugliederung im Rheinisch-
Westfilischen Industriegebiet zeitweilig federfiihrend fiir die Kreise Bochum,
Dortmund, Gelsenkirchen, Hattingen und Recklinghausen auftrat, wulte nur
Zu genau,

.




— daft er selbst nach ,,einem leistungsfahigeren’ Kreis als Partner gerufen

hatte, der die Hattinger Belastungen mit tragen sollte

— dak der Gedanke der ,.Spaltung” des Kreises Hattingen auf einen Beschluf?

des Bochumer Kreistages (und nicht auf die Staatsregierung) zurtickging,
der grundsatzlich nur die Gemeinden nérdlich der Ruhr aufnehmen wollte

— daf er bei der groRen Bedeutung der Reichsbahn in der damaligen Zeit

dann unverziiglich fiir einen Zusammenschluf der Kreise Hattingen und
Hagen hatte eintreten miissen, da zwischen Hattingen und Hagen eine
direkte Eisenbahnverbindung bestand

— daR die ,historische Entwickiung’ der Gebiete stidlich der Ruhr identisch

war (Grafschaft Mark)

— daR die wirtschaftliche Struktur nicht , grundverschieden”, sondern homo-

gen war und die in beiden Kreisen liegenden friihen Bergbauzentren in
gleicher Weise durch die Zechenstillegungen negativ beeinflulbt waren

— daR die eisenschaffende Industrie im Ruhrtal die ,natiirliche” Basis fiir die

Weiterverarbeitung in der Wupper—Ennepe—Mulde darstellt.

Er fuhr deshalb in seinem Bericht auch konzilianterweise fort:

Mir sind die Griinde, welche die Staatsregierung haben kdnnte, um die
siidlich der Ruhr belegenen Teile des Kreises Hattingen nach Schwelm
zu schlagen, leider nicht bekannt; es ist aber auch fiir mich als Landrat
von Wert, diese Griinde schon im Stadium der Erwégungen zu kennen,
damit ich gegebenenfalls fiir die Erwégungen der Staatsregierung Ver-
standnis zu wecken versuchen konnte, Ich darf daher bitten, mir diese
Griinde baldigst mitzuteilen,” =

Als iibervorsichtiger Mann fiigte FRIEDRICH Stellungnahmen aller Gemein-
den und Amter bei, um sich gewisserma3en als , getrieben” zu entschuldigen;
seltsamerweise waren der Wortlaut dieser gemeindlichen Stellufigriahmen und

ihr sachlicher Gehalt nahezu identisch! In der Wortwahl (nicht dem Inhalt
nach) fiel lediglich die Stellungnahme des Blankensteiner Amimannes THIEL

ein wenig aus dem Rahmen, der dem Landrat am 26, Janda 1926 mitteilte,
als Niederschlag aller Erdrterungen in den Gemeindsn des Amtes sei festzu-
halten, dak der Kreis Hattingen mit dem Kreis Bochuin verschmolzen werden

miisse: diese Meinung habe sich nicht allein deshally durchgesetzt, weil sich
der Kreis Hattingen und seine Gemeinden augenblicklich in wirtschaftlich
schwierigen Verhéltnissen befdnden, seridern auch deshalb,
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,weil die zukiinftigen Aufgaben der Gemeinden im Rheinisch-Westfa-
lischen Kohlenrevier — oder sagen wir richtiger: im Gebiet des Ruhr-
siedlungsverbandes — eine Einlagerung starker Landkreise zwischen
die fiihrenden GroRstadte gebieterisch fordern. ... -

Man raunt es sich in der hiesigen Bevolkerung zu — und ich sage es
gleich, man fal3t sich verwirrt an den Kopf — da® der Staat die Ab-
sicht habe, alle siidlich-zon der Ruhr liegenden Teile des Kreises
Hattingen nach dem!Kreise Schwelm zu werfen, wahrend die nord-
lichen Teile mit zem Kreise Bochum vereinigt werden sollten. Der
Plan einer Zuteiiung nach Schwelm ist der ganzen Bevolkerung und
allen kommunalen Vertretern so fantastisch vorgekommen,da® man
ihn zunéehst fur die Ausgeburt der kommenden Fastnachtszeit ge-
halten-hai. Fiotzlich aber las ich im Schwelmer Tageblatt vom 19.1.
folgandeir Satz in der Ansprache des Herrn Regierungsprasidenten
K&nig bei der Einfiihrung des neuen Schwelmer Landrats:

‘ich spreche aber hier offen aus, daf es fiir den Kreis Schwelm darauf
ankommt, ob die siidlich der Ruhr liegenden Teile des Kreises
Hattingen mit Schwelm vereinigt werden, ob also Schwelm die
Notgebiete von Hattingen ibernimmt.’

Wie eine Bombe schlug diese Erklarung des Herrn Regierungsprasi-
denten ein. Bei allem Respekt vor der personlichen Uberzeugung
hoher und hdchster Staatsbeamter: hier wurde das erlaubte Maf} der
Kritik fast iberschritten. Die denkbar scharfsten Ausdriicke fielen,
der Unmut der Bevolkerung verstieg sich bis zu dem Ausruf, ,ob man

P

sie denn in Berlin noch alle zusammen habe’,

Dem engagierten Amtmann soll hier kein Vorwurf gemacht werden, denn im
Gegensatz zu dem kundigen Landrat war er offensichtlich unzureichend in-
formiert.

Die einheitiiche Front des Kreises 'Hattingen gegen eine Vereinigung mit dem
Kreis Schwelm wurde allerdings an einer Stelle durchbrochen, namlich bei
der wirtschaftlich mit der Wupper-Ennepe-Mulde zusammenhéngenden
(Hausbandwirkerei) Gemeinde Obereifringhausen. Der,ver
schnupfte” Landrat FRIEDRICH berichtete dem Regierungsprésidenten am
1. Juni 1926, die Amtsvertretung Hattingen-Land und die Gemeindevertre-
tungen von Oberstiiter und Niederelfringhausen hatten sich einstimmig fiir
das Verbleiben dieser Gemeinden beim Kreis Hattingen (und damit noch-
mals fir den Zusammenschlu® mit dem Landkreis Bochum) ausgesprochen.
Dagegen habe sich die Gemeinde Oberelfringhausen trotz zweimaliger Be-
ratung und Abhaltung einer Volksversammlung




,nicht entschlieRen konnen, eine bestimmte Stellung einzunehmen. Die
Gemeindevertreter glauben offensichtlich, sie kénnten aus ihrer Zuge-
hérigkeit zum Kreise Hattingen bzw. zum Kreise Schwelm ein finanzielles
Geschaft machen.

An der ersten der beiden Gemeindevertretungssitzungen in Oberel fring-
hausen habe ich personlich teilgenommen; an der zweiten deshalb nicht,
weil zu der wenige Stunden vorher einberufenen Volksversammlung
der Herr Landrat in Schwelm eingeladen war, wihrend man mich nicht
geladen hatte, in der offenkundigen Absicht, nunmehr von dem Herrn
Landrat in Schwelm Versprechungen zu erhalten fiir den Fall der An-
gliederung von Oberelfringhausen an den Kreis Schwelm, um dann
wiederum entsprechende Forderungen an den Kreis Hattingen zu rich-
ten und sich je nach Entgegenkommen der beiden Kreisverwaltungen
fir die Zugehorigkeit zum einen oder zum anderen Kreis zu entschei-
den ((der ,,Herr Landrat in Schwelm'' hatte auf der Volksversammlung
iibrigens nichts versprochen, sondern ,,nur’” den Sachverhalt erlautert) ).
Ich kann infolgedessen auch nicht befirworten, daf® die Gemeindever-
tretung in Oberelfringhausen noch einmal Gelegenheit bekommt, zu
der Frage der Zugehérigkeit Stellung zu nehmen, schlage vielmehr

vor, nach Lage der Sache zu entscheiden.”

Damit war das Kapitel ,,Hattingen” praktisch abgeschlossen.

Im ErlaR des preuischen Ministers des Innern vom 22. Juni 1928 wurde dann
die Vereinigung der ,,Restkreise” Hattingen, Schwelm und Hagen
offiziell vorgeschlagen. Der konstruktiv eingestellte Hagener Landrat Dr. VON
NASSE duferte sich hierzu wie folgt:

,,Die Vereinigung der Kreise Hagen, Schwelm und Hattingen zis giriem
Ruhrkreis ist an sich ein auerordent!ich glicklicher Vorschilag. Bie
Kreise Hagen, Schwelm und auch seit Stillegung fast aller SGiveder-
industrieller Betriebe der Kreis Hattingen sind ein einkeitl iches Wirt-
schaftsgebiet, in dem die Kleineisenindustrie die Fiihrung’hat.”

Die Zusammenlegung dieser drei Kreise wiirde sowghlnach Einwohnerzahl als
auch nach Leistungsfahigkeit einen GroRkreis'schatfen, der allen Anforderun-
gen in finanzieller, sozialer und kultureller Bezietisng gewachsen wiare. Mittel-
punkt dieses Kreises miilite die Stadt Hageh/ejn, die mit allen Teilen der drei
Kreise durch ein gut ausgebautes Eisénbann-, Strakenbahn- und Wegenetz ver-
bunden sei. Der Hauptvorteil des Vorsciviages sei, da die drei Kreise — wenn
auch nur zusammengefat — erhalten blieben; Gefahren ergdben sich dem-
gegeniiber ausden Eingemeindungsforderungen der benach-
barten kreisfreien Stidte. Eine weitere Gefahr liege darin, daf? die relativ
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einwohnerstarken Stadte Haspe (rd.26.000 E), Schwelm (rd. 22.000 E)
und Gevelsberg (rd. 21.000 E) schon in wenigen Jahren nach & 4 der
Kreisordnung aus dem neuen Kreis ausscheiden und kreisfrei werden konnten;
die Bildung des Kreises Hagen-Land/Schwelm/Hattingen miisse also davon ab-
héangig gemacht werden, dal} die Bestimmungen liber das Ausscheiden der Stadte
aus dem Landkreisverhand gégndert wiirden.

Dies war eine iiberaus'wicntige Uberlegung, der der Gesetzgeber dann auch
— wie wir gesehen haben — entsprach.

Am 3. August 1928 fand eine Besprechung zwischen Vertretern der Kreise
Hagen uind Schwelm statt, bei der die Beteiligten sich dariiber einig wur-
den, dak/der ,Siidkreis” (= Ruhrkreis-West) den Landkreis Hagen ungeteilt
arhalten misse. Der Schwelmer Landrat Dr. ACKER, der persdnlich eine andere
Auffassung vertrat, erkannte dabei ausdriicklich an, dal der , Siidkreis” in seiner
Leistungsfahigkeit beeintrachtigt werde, falls H a s p e ausscheide, entweder
durch Eingemeindung nach Hagen oder durch Erlangung der Kreisfreiheit (aus
der Sicht des lediglich arrondierten Kreises Schwelm wurde ansonsten um Haspe
nicht gekdmpft). Die Beteiligten waren sich ferner darliber einig, daf® Hattingen
oder WITTEN nichtals Kreisstadt fir den ,Sidkreis” in Betracht kdmen.
Landrat Dr. ACKER schlug Schwelm vor, da nur eine kreisangehdrige Stadt
Kreissitz sein kdnne und dem ,,Siidkreis” in erster Linie von BARMEN aus Ge-
fahr drohe, so daR das Schwergewicht der Verwaltung nach Schwelm verlegt
werden miisse, gleichsam als Bollwerk. Die Hagener traten natiirlich fir HAGEN
als Kreissitz ein, da diese Stadt durch ihre zentrale Lage und als Sitz fast aller
Behorden und Wirtschaftsverbinde als Kreisstadt pradestiniert sei. — Es wurde
abschlieRend vereinbart, die Frage der Kreisstadt zundchst hintenan zu setzen.*)

Inzwischen war die Diskussion um ,,Hagen-Land" in aller Scharfe entbrannt.
Wahrend der Kreisausschuf? des Landkreises Hagen noch am 14. Juli 1928 ein-
miitig erklarte

*) Auch die Stadt H aspe bot sich als Kreissitz an. In ihrer Stellungnahme
vom 17. Juli 1928 hatte sich die Stadt gegen eine Zusammenlegung mit
Hagen ausgesprochen, Dieses Schriftstiick tragt folgenden ergédnzenden
Vermerk vom 27, Juli 1928: ,,Der oben verzeichneten Stellungnahme ist
noch hinzuzufiigen, dak fiir den Fall der Bildung eines Grol3kreises die
Stadt Haspe wegen ihrer zentralen Lage und den vorziiglichen Verkehrsver-
bindungen den groRten Wert darauf legt, als Sitz der neuen Kreisverwaltung
in Frage zu kommen.,"”
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Wir hatten die im Erlall angegebene Zusammenlegung der Restkreise
Hagen-Land und Hattingen sowie des Landkreises Schwelm zu einem
Grofbkreis siidlich der Ruhr dann fiir angebracht, wenn dabei der Land-
kreis Hagen nicht zerrissen, sondern ungeteilt diesem Grof3kreis zuge-
schlagen wird. Wiirden die Gemeinden Holthausen,Halden, Herbeck,
Fley und Boele — abgesehen von etwaigen Grenzberichtigungen gegen
Hagen-Stadt — ferner die Stadt Herdecke und die Gemeinde Ende vom
Kreise Hagen-Land abgetrennt und einem nordlich der Rubr zu bilden-
den GroRkreise Horde-Iserlohn zugeteilt, um diesem die ndtige Wider-
standskraft zu geben, so ist bestimmt damit zu rechnen, dafd diese Lo~
sung bei fast allen Beteiligten auf den starksten Widerstand stof3en
wird"”

und dieser BeschluB durch den Kreisausschu® am 19. September 1928 und durch
den Kreistag am 2. Oktober 1928 bestétigt wurde, wahrend die meisten Gemein-
de- und Amtsvertretungen im gleichen Sinne votierten (am 14. November 1928
stimmte z.B. die Gemeindevertretung von Breckerfeld einstimmig und am 15.
November 1928 die Amtsversammiung von Breckerfeld der Zuordnung von
Breckerfeld zum Ruhrkreis-West zu, jedoch nur unter der Voraussetzung, daR®
Hagen Siiz auch der neuen Kreisverwaltung bleibt), setzte Mitte November

1928 die bereits skizzierte Aktion des Hagener Oberbiirgermeisters FINKE mit
inren fiir den Kreisbereich unheilvollen Versprechungen ein — und die Einheits-
front des kreisangehorigen Raumes zerbrach sehr schnell. Am weitesten ging da-
bei die Stadt We tter, deren Stadtverordneten-Versammiung den mit HAGEN
geschlossenen Eingemeindungsvertrag Anfang Februar 1929 mit 13 : 4 Stimnden
ratifizierte!™)

Einen ahnlichen Vertrag hatte HAGEN auch der Stadt He rd eck e arge-
boten. Auf der Herdecker Stadtverordneten-Versammlung am 171; Februar 1929
referierte der Hagener Oberbiirgermeister FINKE persénlich-iiber, den zwischen
HAGEN und We tter geschlossenen Eingemeindungsvestrag. Dadurch sei fur
Herdec ke eine neue Situation entstanden; die Stadt werde nur ,abgehacktes
Verwal tungsglied” des neu zu bildenden Ruhrwestkreizes sein. Aufserdem werde

*) Am 3. Dezember 1928 hatten {ibrigens.der Haus- und Gru ndbesitzerverein
Wetter, der Gewerbeschutz-Verein Wetter und der Wirte-Verein Wetter ge-
fordert: ,,Die Bildung einer Mitteilstadt unter Zusammenschlu® von Her-
decke, Wetter, Volmarstein, Wengern usw. ist zunachst anzustreben.”
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die Selbstverwaltung in diesemn Kreise den Stadten aufgrund der ,,Kompetenz-
Kompetenz' *) fast ganz genommen, Wiirde He rdec k e dagegen nach
HAGEN kommen, dann wiirde der Stadt eine ,,dekonzentrierte Verwaltung'
(Frankfurter Modell} mit einem eigenen Bezirksblirgermeister, mit einem 6rt-
lichen Stadtausschuf und den erforderlichen Unterausschiissen zugestanden!

Eine endgiiltige Entscheiduny erfolgte in dieser Ratssitzung noch nicht, sondern
erst am 5, Marz 1929, in giner dramatischen Sitzung, die von dem Beigeordneten
MELLINGHAUS geleitet wurde, weil Biirgermeister BONNERMANN **) er-
klart hatte, errknre den Vorsitz dieser Sitzung nicht (ibernehmen, da er gegebenen-
falls — namlich wenn es bei der Abstimmung auf seine Simme ankdme — sich kei-
nen Gewisseriskonflikten aussetzen mochte! Eine ldngere Geschéftsordnungsde-
batte'entstand, bis Landrat Dr. VON NASSE und Regierungsassessor Dr. WILL
«als-Gaste” und der technische Beigeordnete der Stadt HAGEN als ,,Zuhérer”
zugelassen wurden, Nach langer Debatte, in der sich besonders der sozialdemo-
kratische Stadtvertreter Otto HELLMUTH fiir die Kreisl 6 sung einsetzte,
faldte der Rat mit 9 : 7 Stimmen (!} folgenden BeschluB:

Stadtverordneten-Versammiung lehnt den Eingemeindungsvertrag mit
der Stadt Hagen ab und steht nach wie vor auf dem Standpunkt, daf3
nicht eine Eingemeindung nach Hagen, sondern nur eine Angliederung
an den Ruhr-Westkreis fiir Herdecke in Frage kommt."”

HAGEN war damit dufderst knapp gescheitert — der Ennepe-Ruhr-Kreis konnte
nicht mehr verhindert werden; es kam lediglich noch auf Einzelheiten der Grenz-
ziehung an. Das — zumindest aus der Sicht des kreisangehdrigen Raumes — merk-
wiirdige Wetteraner Votum war nicht bestatigt, sondern paralysiert worden, und
zwar von einer Stadt, mit deren Zuordnung zum neuen GrofRkreis die Schwelmer
Seite nicht unbedingt gerechnet hatte,***)

*) ,.Kompetenz-Kompetenz'': Nach §8 43 ff. dés preuRischen Einfiihrungsge-
setzes zum Neugliederungsgesetz vom 29,7.1929 konnten die Kreise ihre
eigene sachliche Zustandigkeit unter Ausschlu des bisher zusténdigen
Rechtssubjekts erweitern, d.h, ein Kreis konnte aufgrund eines Kreistags-
beschlusses eine Aufgabe der Gemeinden an sich ziehen. -

**) BONNERMANN setzte sich fiir die Eingemeindung nach HAGEN ein,
wollte aber woh! nicht die Verantwortung dafiir tragen.

***)In der Denkschrift des Kreisausschusses des Kreises Schwelm heilt es:
,,Uberblickt man das siedlerische Bild des GroRkreises, bestehend aus
dem Landkreis Hattingen (vielleicht mit Ausnahme der Gemeinden
Linden-Dahlhausen und Stiepel), dem Landkreise Hagen (geschlossen,
héchstens mit Ausnahme der Gemeinden Herdecke und Ende und der 6st-
lich der Stadtgrenze Hagen liegenden Teile) sowie dem Landkreise Schwelm, ..." -
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Welchen ungeheuren psychologischen Belastungen die Hagener Kreisverwaltung
in dieser Zeit ausgesetzt war, geht aus einem Bericht des Landrats an den Re-
gierungsprisidenten vom 23. Januar 1929, also vor der Herdecker Schlufab-
stimmung, hervor, Dr, VON NASSE iiihrie aus, die Hagener Stadtverwaltung
habe in den letzten Wochen eine starke Aktion in den Gemeinden des Land-
kreises, bei Mitgliedern des Provinzialausschusses, des Staatsrates und des
Landtages fiir die Bildung einer GroRstadt Hagen mit einer dekonzentrierten
Verwaltung nach dem Muster der Stadt Frankfurt/Héchst am Main eingeleitet.

,.Das eingemeindete Gebiet soll in etwa vier Bezirksimter eingeteilt
und jeweils von einem Bezirksbiirgermeister, der gleichzeitig Stadt-
rat der Stadt Hagen ist, verwaltet werden . . . .

Die Bestrebungen der Stadt Hagen haben bei einzelnen Gemeinden
des Landkreises Erfolg gehabt: Die Stédte Herdecke und Wetter
verhandeln bereits mit Hagen (iber den Abschlufd von Eingemein-
dungsvertragen. Mit den Gemeinden Waldbauer *) und Dahl sind
die Verhandlungen abgeschlossen, Unter dem Eindruck des Gut-
achtens des Provinzialausschusses ist auch die Gerneindevertretung
Breckerfeld zweifelhaft geworden, ob sie nicht richtiger die Einge-
meindung nach Hagen beantragen solle, da sie der Auffassung ist,
daR die Gemeinde in der Stadt Hagen besser aufgehoben ist als in
dem Ruhrkreis-West mit dem Kreissitz in Witten oder Schwelm.

*) Die Gemeindevertretungvon Waldbauer hatteam 11.1.1929 mit
4 : 2 Stimmen den Anschlufs an Hagen beschlossen, und zwar unter.der
Voraussetzung, dal folgende Bedingungen von Hagen anerkannt wir-
den:

— Maglichst baldige Einrichtung einer regelmaldigen Verkenrverbindung
von Hagen, mindestens bis Zurstraf3e, tunlichst bis Breckerfeld

— Schulneubau in ZurstraRe mit zwei Lehrerwohnungerilwegen der
schlechten baulichen Beschaffenheit der derzeitigen Gebaude)

— ordnungsgemihe Instandsetzung und Unterkwaltung samtlicher offent-
licher Wege

— Ausbau des Kettelbachweges bis zur Provipzialstrae in Zurstralde

— Aushau des Gemeindeweges von ZU rstrafe nach Helbecke

— Keine Einfiihrung des Schlachtbauszwanges

— Beibehaltung von Standesamt und Polizeistation in Zurstralse

— Einrichtung einer Meldestelle in Zurstralde

— Beibehaltung 6rtlicher Hebetermine fiir 6ffentliche Abgaben

— Ubernahme samtlicher Rechte und Pflichten der Gemeinde Waldbauer
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Selbst die Stellungnahme des Kreistages zu den neuen Vorschldgen
der Stadt Hagen erscheint zweifelhaft. In dem Kreistag sitzen die Bir-
germeister von Vorhalle und Herdecke sowie der Beigeordnete von
Wetter, die schon jetzt starke Propaganda fiir die Hagener Wiinsche
machen, Die librigen Kreistagsmitglieder sind groRtenteils Gemeinde-
bzw. Stadtverordnete, kommen demnach von vornherein mit festen
Bindungen in den Kreistag, Solange die Anhorung zu den Hagener
Vorschldgen nicht gemai der Kreisordnung von einem Viertel der
Kreistagsmitglieder selbst beantragt wird, werde ich dem Kreistag
keine Gelegenheit zir Beschlufzfassung geben, obwohl ich die Hoff-
nung habe, die Krgisvertretung trotz aller Schwierigkeiten in der
Hand zu behaltan (1),

Wahrend noch vor einem Vierteljahr samtliche Kdrperschaften des
Kieises und der Gemeinden sich einmiitig gegen jede Eingemeindung
nach iHagen wandten, besteht heute die bestimmte Wahrscheinlich-
keit, da bei der Gelegenheit der Bereisung der Gemeindeausschiisse
deg Staatsrats und des Landtags und der dabei tiblichen Befragung
die obengenannten Gemeinden die Eingliederung nach Hagen bean-
tragen werden. Mit geradezu erschreckender Deutlichkeit ergibt sich
hieraus, wie wenig auf die Beschliisse kommunaler Kérperschaften
bei Eingemeindungsfragen gegeben werden kann, Von einem Willen
der Bevolkerung kann hier gar nicht mehr die Rede sein. Einzelne
Gemeinden werden durch die Versprechung goldener Berge einge-
meindungsreif, andere aus Resignation und Angst, weil sie glauben,
daR die GroRstadte in den gesetzgebenden Kdrperschaften die Ober-
hand behalten werden.”

Dies ist die erschiitternde Dokumentation eines véllig demoralisierten Kreises. -
Wie sehr muf ein Landrat frustriert sein, der ,,seinen” Kreistag nur mit le-
galistischen Tricks von einer nicht erwiinschten Beschluifassung abhalten
kann!?

Zu dieser Demontage des Landkreises H agen hatte allerdings nicht nur das
verstiandliche Vorgehen des Hagener Oberblirgermeisters, der die optimalen
Grenzen fiir seine Stadt nicht erkannt hatte, beigetragen, sondern auch die
Haltung anderer Stellen. Dazu gehorte z.B. die Handelskammer Hagen — und
die hatte es eigentlich besser wissen miissen, zumal sie die Interessen der Wirt-
schaft nicht nur der Stadt HAGEN, sondern auch des Landkreises Hagen und
des Kreises Schwelm vertrat. Aber das Gutachten *) der Kammer vom 17, Juli
1928 zeichnet sich durch eine unverstandliche Kurzsichtigkeit aus, so daf hier

*) enthalten in den Akten des Staatsarchivs Miinster, Bestdnde des Kreises
Hagen/Kreisausschul® Nr, 208,
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bewult darauf verzichtet wird, aus dieser Schrift zu zitieren. Bezeichnend fiir die
einseitige Auffassung der Kammer ist aber das Anschreiben vom gleichen Tage,
mit dem das Gutachten dem Landkreis Hagen Gbersandt wurde; darin dufberte
sich Alexander POST, von 1921 bis 1934 Prisident der Handelskammer (Inha-
ber der 1758 gegriindeten Firma Johann Caspar Post Sohne, Tempergieerei und
Hammerwerk in Hagen-Eilpe, ab 1979 in Ennepetal) wie folgt:

lch bitte hoflichst aus diesem Gutachten entnehmen zu wollen, daf’
sich die Wirtschaftskreise der Stadt Hagen in ihren Eingemeindungs-
wiinschen auf das Gebiet beschrinkt haben, das unbedingt notwendig
ist, um Standorte fiir industrielle Betriebe und dazugehoriges Sied-
lungsland zu erhalten, namlich den Norden und Nordosten des heu-
tigen Stadtgebietes. Sie werden mit uns (iberzeugt sein, daf® die Stadt
Hagen tatsichlich in ihrer heutigen Einengung in den Télern an der
Grenze jeder Entwicklungsmaéglichkeit angelangt ist und daf® auch
die Umgebung der Stadt sich nur entwickeln kann, wenn die Stadt
selbst aus ihrer Stagnation herausgebracht wird. Die Geschichte hat
zur Geniige gelehrt, dal eine Stadt, die derart zentral und bestimmt
auf das Schicksal der Umgebung wirkt, selbst mitblihen muB.”

Das ist offensichtlich richtig, aber eben nur die halbe Wahrheit: selbstverstind-
lich muf ein Oberzentrum starke Impulse geben konnen, damit sich die Umge-
bung entwickéln kann; aber andererseits kann der zentrale Ort nur blihen, wenn
auch das Umland leistungsfihig ist. Wenn die Gberzogenen Gebietsforderungen
der Stadt HAGEN von 1928 bis 1974 dazu fiihrten, dak auch andere Nachbar-
stidte (Wuppertal, Essen, Bochum) Eingemeindungsanspriiche gegen das Kreis-
gebiet durchsetzten, dann gingen die dadurch bedingten Gebietsverluste
unmittelbar auf Kosten des Oberzentrums Hagen, Da der Landkrejs
Hagen schlieRiich grundsatzlich bereit war, der Stadt Erweiterungsinaglich-
keiten in Richtung auf die Lenneschiene zuzugestehen, *) wiré es runmehr
darauf angekommen, dafl Stadt, Kreis und Kammer sich mit vérdinten Kriften
dafiir eingesetzt hitten, dak HAGEN Sitz des neuen, moglichist ungeschmalerten
GroRkreises geworden ware, anstatt ihn von vornher&in zu schwéchen. Die Han-
delskammer wire die geeignete Stelle gewesen, um die’Stadt von einer unfrucht-
baren ,,beggar-my-neighbour-policy "* abzuhalten. Benn die Stadt HAGEN hatte

*) Am 8. Marz 1929 teilte Landrat Dr. VON NASSE dem Mitglied des preuf3i-
schen Landtags, Dr. Grass, der als Generalberichterstatter fu ngierte, u.a. mit,
daR der Landkreis mit der Eingemeindung der Gemeinden Fley, Halden, Her-
beck und Holthausen des Amtes Boele einverstanden sei; nur die Eingemein-
dung von Boele und Vorhalle werde abgelehnt. Eine maBvolle, sachlich gebo-
tene Ausweitung von HAGEN war also unstreitig,
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als Sitz des ungeschmalerten GroRkreises ihre zentralortliche Bedeutung deut-
lich steigern konnen; sie stiinde heute als Oberzentrum erheblich starker da.
Stadt und Kammer haben diese aul3erordentliche Chance wohl gar nicht er-
kannt — eine Chance, die {ibrigens erst in dem Augenblick endglltig vertan war, -
als Finanzminister WERTZ am 30, Juli 1969 den Grundstein fiir das erste Kreis-
haus des ENNEPE—RUHR—KREISES in Schwelm (und nicht in Hagen) legte!

Aber auch durch seineh Sciiwelmer Kollegen wurde der Hagener Landrat bitter
enttauscht: Am 9, Mérz 1929 nahm der Landrat des Kreises Schwelm ,.in Einver-
nehmen’ mit dati Landriten der Kreise Hagen und Hattingen dem Regierungspré-
sidenten gegeniiber Stellung zur Regierungsvorlage.* ) Zur Frage der Leistungs-
fahigkeit des,;Ruhrkreises” im Umfang des Gesetzentwurfes (ohne Boele und
Vorhdlls, aber mit Haspe) kam Dr. ACKER zu folgendem Ergebnis:

..Der Ruhrkreis kdnnte, wenn ihm der Umfang der Gesetzesvorlage
erhalten bleibt, bei iiberaus ansehnlichen Aufwendungen mit trag-
baren Kreisumlagesitzen auskommen."

Zur Frage der Leistungsfahigkeit des Ruhrkreises bei einem evtl. Ausscheiden
von Haspe weis Dr. ACKER darauf hin, da® die Stadt bereits jetzt fiir den
Landkreis Hagen eine ,,Uberschufgemeinde’’ darstelle, was groe Bedeutung
u.a. mit Blick auf die Belastungen des neuen Kreises aus den stillgelegten Siid-
randzechen habe.

. AbschlieRend muR darum gesagt werden, da® das Ausscheiden von
Haspe fiir den Ruhrkreis eine sehr erhebliche Schwachung darstellt.
Der Ruhrkreis hat Haspe im eigentlichen notig, wenn er von einer
guten Leistungsfihigkeit sein soll. Ohne Haspe wird er seinen Auf-
gaben in nur bescheidenerem Umfange gerecht werden konnen.”

Ausfertigungen dieser gemeinsam erarbeiteten Stellungnahme leitete der Schwel-
mer Landrat seinen beiden Kollegen zu — das fiir den Regierungspréasidenten be-
stimmte Original trug allerdings einen Zusatz, der mit dem Satz begann:

,,In Ergénzung des Vorstehenden bemerke ich noch fiir mich allein,
daR ich die gesamte Lage des Ruhrkreises fiir glinstiger beurteile.”

*) siehe ndchstes Kapitel.
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Fir die weitere Existenz des Kreises Schwelm war Haspe *) inder Tat ent-
behrlich. Als Dr. VON NASSE von diesem ,,Anhang” erfuhr, dufberte er sich
dem Regierungsprasidenten gegeniiber voller Verbitterung — aber auch das
Kapitel ,,Hagen' war zu diesem Zeitpunkt bereits erledigt.

Der Schwelmer Landrat argumentierte allerdings aus einer starken kommunal-
politischen Position heraus: Er hatte es nicht mit einem gespaltenen Kreistag
zu tun wie sein Hattinger Amtskollege, er mufte nicht den Kreistag ausmano-
vrieren wie der Hagener Landrat — die im Kreistag in Schwelm vertretenen
Parteien verfaRten vielmehr eine eigene gemeinsame Denkschrift ,,Vier Fragen

zum Ruhrkreis”

Erweiterung der Stadt Barmen im Norden und Nordosten?

— Einbeziehung des Gebietes der Ennepe- und Heilenbecker Tal-
sperre in den Ruhrkreis?

Welche Gemeinden muf der Ruhrkreis umfassen?

Wie soll der Kreis heiBen? *¥)

|

auf der die weiteren Verlautbarungen des Kreises aufbauen konnten, Diese
Denkschrift war wie folgt unterzeichnet: :

Sozialdemokratische Partei OETTINGHAUS
Kommunistische Partei BOCK

Demokratische Partei ALTENHAIN
Deutschnationale Volkspartei KASPERS

Deutsche Volkspartei STERNENBERG, ALEERS
Wirtschaftspartei GARTNER

Zentrumspartei SPORMANN

Am 22. November 1928 fakte der Kreistag des Kreises Schwelm dann eine
einstimmige EntschlieBung zur kommupalen Neugliederung, in der es
u.a. hieR:

"

*-:-}

Die weitere Entwicklung des Problems ,,Haspe’’ wird im Abschnitt f)
skizziert.

Natiirlich ,,Ennepe-Ruhr-Kreis'” — und diesem parlamentarischen Vor-
schlag muRten Verwaltung und Regierung schlief3l ich folgen.

— B8 —

.,Der Kreistag des Kreises Schwelm ist von dem Ministerialerlal? iber
die kommunale Neugliederung vom 1. November 1928 in Kenntnis
gesetzt worden, Er erfahrt daraus, dal der Herr Minister beabsichtigt,
den Landkreis Schwelm mit den im wesentlichen stidlich der Ruhr
liegenden Restteilen des Landkreises Hattingen und den Restteilen
des Landkreises Hagen (Umfang noch nicht feststehend) zu einem
Ruhr-Westkreis zusarimenzulegen. Ferner ist er dahin unterrichtet,
daR vom Gebiete des'Kieises Schwelm unter einer Grenzberichti-
gung gegeniiber/der Stadt Barmen in der Gemeinde Gennebreck ein
Gebietsteil abgetreten werden soll. ...

Der Kreistag ist mit der Vereinigung der bezeichneten Teile des Land-
kreises-Hattingen und des Landkreises Hagen mit dem Landkreis
Schweim ginverstanden, Er glaubt, daf® die Bildung eines Ruhr-West-
kreizes in dem in dem MinisterialerlaR angedeuteten Umfange zweck-
makig ist, weil damit das Gebiet der Kleineisenindustrie, das sied-
ferisch miteinander stark verbunden im wesentlichen in dem Siedlungs-
zuge von Schwelm entlang der Ennepe (sog. Ennepestrale *) liegt, den
wirtschaftlichen Zusammenhéngen entsprechend kommunal richtig
zusammengefallt wird.

Die vorgeschlagene Grenzberichtigung in der Gemeinde Gennebreck
gegeniiber der Stadt Barmen halt der Kreistag nicht fiir angebracht. . ..

Was die 6stlich der Stadt Hagen liegenden Teile des Landkreises Hagen
sowie die iibrigbleibenden Gemeinden des Landkreises Bochum, die be-
zeichneten Gebietsteile des Landkreises Horde und vielleicht auch sich
siidlich an diesen anschlieBende Teile des Landkreises Hagen angeht, so
halt der Kreistag es fiir richtiger, diese Gemeinden dem Ruhr-Ostkreis
zuzuteilen, {{1))

Das im Stadtgebiet Radevormwald (Landkreis Lennep) liegende Gebiet
der beiden der Wasserversorgung des Kreises Schwelm dienenden Tal-
sperren (Ennepe- und Heilenbecker-Talsperre) muft nach Auffassung
des Kreistages unbedingt in den Kreis Schwelm einbezogen werden.
Dabei erscheint dem Kreistage die Angliederung der ganzen Stadt
Radevormwald an den Ruhr-Westkreis ratsam.

Der Einverleibung des neuen Kreises in den Ruhrsiedlungsverband wird
zugestimmt.

Beziiglich des Kreissitzes wird der Absicht des Ministerialerlasses, den
Kreissitz durch BeschluR des Kreistages des neuen Ruhr-Westkreises
bestimmen zu lassen, Verstindnis entgegengebracht. . .."”

*) Es heifRt in dieser EntschlieRung in der Tat ,,Ennepestra3e”, nicht zu ver-
wechseln mit dem frilheren Amt ,,Enneperstrae” (Haspe, Vorhalle, Wald-
bauer, Westerbauer}.




Am 26. Januar 1929 verdffentlichte die Presse im Kreis Schwelm eine umfang-
reiche , kritische Bemerkung' von Landrat Dr. ACKER zu den Barmer Einge-
meindungsvorstellungen, aus der hier nur wenige Zitate gebracht werden:

..Der Landkreis Schwelm hatte es sich schon immer gewiinscht, daf3
die Stadt Barmen eine eingehende Begriindung fiir ihre Anspriche *)
auf Gebietsteile des Kreises Schwelm liefern mochte. Barmen be-
schrankte sich leider seither im wesentlichen Auf Forderungen, ohne
sich der Miihe zu unterziehen, seine Wiinsche durch eingehende Be-
grindung dem allgemeinen Verstandnis naher zu bringen. . ..

Uberpriift man die ({jetzt endlich vorgelegte)) Barmer Denkschrift
im ganzen, so springt zunachst in die Augen, dal} sie nicht das Pro-
blem der kommunalen Neugliederung im gesamten zu verstehen
sucht, sondern eine typische groRstadtische Denkschrift ist, die nur
einseitig fordert, Wahrend der Landkreis Schwelm sich in seiner
Denkschrift vor die Aufgabe gestellt hat, die Lage der Stadt Barmen
und ihre Interessen zu verstehen, ferner die Notwendigkeit der Er-
weiterung der Stadt Hagen zu priifen und im Zusammenhang mit
den gewonnenen Ergebnissen das Schicksal des eigenen Kreises und
seiner Gemeinden zu untersuchen, erwihnt die Denkschrift der Stadt
Barmen in keiner Hinsicht die Interessen des Kreises und seiner Ge-
meinden, sondern stellt sich nur auf den Standpunkt des einseitigen
egoistischen Interesses. Die Denkschrift weil’ auch nichts davon, daf}
die kommunale Neugliederung nicht allein dazu gemacht werden soll,
Wiinsche der GroRstadte zu befriedigen, sondern daf ihr Ziel ist, das
gesamte rheinisch-westfalische Industriegebiet wohl zu gliedern und
dar dabei auch die Landkreise als eine bedeutsame Form der Neu-
gliederung gelten. ...

Es wird ((von Barmen}) gefordert, dak die Gemeinde Gennebreck
fast ganz, die Gemeinde Linderhausen zur Hilfte, die Stadt Schweln
ganz und Teile der Gemeinden Hallinghausen und Milspe.ngch Bar-
men eingemeindet werden,**) . ..

Wenn die Barmer Denkschrift zum Beweis ihrer ostlictian industriellen
Entwicklung von einer unvergleichlichen Entwicklung Langerfelds
spricht, so kann der Kenner dazu nur sagen, daf% das Fapier geduldig
ist. Die einzige neue Fabrik, die dort entstanden 1st, ist die Holken-
Seide, die ganz zweifellos mit einer gewissen Abhsicht an den Toren der
Stadt Schwelm angesiedelt wurde. ...

¥} Diese ,,Anspriiche’” umfaliten — wie erwéhnt — die Stadt Schwelm, die
Gemeinde Gennebreck sowie Teile der Gemeinden Linderhausen, Hal%-
linghausen und Milspe.

%%} insgesamt 3.580 ha
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Die einseitige Barmer Denkschrift kann in keiner Hinsicht iiberzeu-
gen, Sie ist ein Beweis dafiir, dal? die Stadt Barmen nur aus Grof3-
stadtegoismus Eingemeindungen verlangt. ... Im staatspolitischen
Interesse liegt es, den Ruhr-Westkreis im Sinne des Vorschlages des
Ministers des Innern zu bilden.” -

Diese souverine, in sich gefestigte Argumentation hebt sich deutlich nicht nur
von engagierten groRstacitischen Denkschriften, sondern auch von den resi-
ghierenden Auferungen der Landrite von Hagen und Hattingen ab. Dazu trug
nicht zuletzt die solide finanzielle Grundlage des Kreises Schwelm bei, der zu
den wenigen pieulischen Kreisen gehorte, die nicht nur auf die Erhebung ei-
ner Kreisumlage fiir den eigenen Bedarf verzichten, sondern auch die betrécht-
liche Provinzialabgabe aus eigenen Mitteln tragen konnten. Dies war mdglich
nicht zaletzt aufgrund der Uberschiisse der kreiseigenen Betriebe, insbesondere
des  Kreiselektrizitatswerkes,” *)

Auch gegeniiber HAGEN setzte sich der Kreis Schwelm vehement und erfolg-
reich zur Wehr, Gegeniiber diesem Kreis hatte die Stadt HAGEN ihre urspriing-
lichen Forderungen {Milspe, Voerde, Gevelsberg) zwar nach und nach reduziert
und sich demgegeniiber stirker auf den Landkreis H age n konzentriert; bei
den Beratungen mit Ministerialdirektor Dr. VON LEYDEN im Rathaus zu
Hagen (Ende 1928) forderte die Stadt aber immer noch einen kleinen Teil

von Voerde **) ,,zur Abrundung’ ihres neuen Stadtgebietes. Dem hielt Land-
rat Dr. ACKER folgendes entgegen:

*) 1930 veranschlagte der ENNEPE—RUHR—KREIS Dividendeneinnahmen
aus der Beteiligung an folgenden Unternehmen:

Kommunales Elektrizitatswerk Mark AG, Hagen
Vereinigte Elektrizitatswerke, Dortmund
Kraftwagengesellschaft Ruhr-Wupper, Barmen
Kraftverkehrs AG Westfalen, Dortmund
Kraftwagenbetriebsgesellschaft Mark, Hagen
Luftverkehrs-AG Westfalen, Dortmund
Hagener StraBenbahn AG, Hagen
Seegesellschaft mbH Hengstey, Essen
Westerwaldbriiche, Bonn

Grauwacke- und Basalt AG, Bonn

mehrere Wohnungsgesellschaften

Hier kamen also die Beteiligungen der drei ehemaligen Kreise zusammen,
erganzt um das , Kreiselektrizitatswerk” in Gevelsberg.

**)  Es handelte sich um Teile des Hasperbachtales.
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,.Soweit fiir kommunale Umgestaltungen lediglich der Grund der Ab-
rundung ins Feld gefuhrt wird, latt sich beim Fehlen aller anderen
Griinde in eine sachliche Erdrterung nicht gintreten. Kommunale
Grenzziehungen haben nichts mit Aesthetik zu tun, Soweit daher
Abrundungen damit begriindet werden, dals die Grenzen auf der
Landkarte rund erscheinen sollen, 14t sich darauf nur erwidern,
daf diese Begriindung mit Argumenten erfolgt, die dem Begriffs-
system der Kommu nalwissenschaft fremd sind; eine nurvon
ssthetischem Standpunkt gemachte Begrindung kann darum nur
als eine logisch verfehlte Begriindung bezeichnet werden.” *)

Es liegt auf der Hand, daf® ein derart geschiossen auftretender u nd taktisch ge-
schickt operierender Kreis sich nicht auf die Abwehr groRstadtischer Einge-
meindungsforderungen beschrankte, sondern von sich aus die Neugliederungs-
diskussion ,,aufrollte’”. In der im Januar 1929 verdffentlichten Denkschrift

des Kreisausschusses heift es hierzu:

,,Die Erorterungen um die Reform der Landkreise gehen im wesent-
lichen von zwei Gesichispunkten aus. Einmal wird eine starke Ver-
minderung der Zahl der Verwaltu ngsstellen gewiinscht. Ferner wird
fiir notwendig erachtet, daf® die kreiskommunale Tatigkeit durch
Zusammenfassung und innere Ausgestaltung gesichert, gefestigt und
belebt wird; insbesondere soll die Stellung der Landkreise gegentber
den Stadtkreisen im dicht besiedelten Gebiet gestarkt werden, Die
Landkreise miissen nach dieser Auffassung im Aufgaben- und Wir-
kungskreis so ausgestal tet werden, daR sie geeignet und in-der Lage
sind, das Kreisgebiet den Forderungen der Wirtschaft, der Sozial-
politik, der Siedlung und moderner rationeller Verwaltung ent-
sprechend zu pflegen.”

,,Eine Zusammentassung des Kreises Schwelm mit Nachhargebieten
kann nach dreifacher Richtung hin zur Erdrierung stehenl E5 kann
erwagenswert sein, das Gebiet des Kreises Hagen, deg Gebiet des Krei-
ses Hattingen und vom Landkreis Lennep die an den i%reis Schwelm
grenzenden Gemeinden Radevormwald und Hii¢késwagen nebst dem
kleinen Gebietsteile des Landkreises Alteng-an dei” Ennepetalsperre
mit dem Kreis Schwelm zu vereinigena’

*) ,,Kundige Thebaner’ erinnern sicb/bei diesen Worten sicherlich an den
ehemaligen Essener Oberbilirgermeizier NIESWANDT, der bei den An-
hérungen im Jahre 1968 die Forderung, Altendorf nach Essen einzuge-
meinden, mit dem einzigen Argument untermauerte: ,.Die Fransen

miissen weg!”’

..Bescheiden” kann man diese Vorstellungen wohl nicht gerade nennen; sie
: r
waren andererseits aber auch keineswegs , unrealistisch”

.Gegeniiber einer Vereinigung des Landkreises Hagen mit d -
kreis Schwelm und Restteilen des Landkreises Hgttingen s?r:r:i :r?gg-
re Verknupfl._i ngen empfohlen worden. So einmal eine Vereinigung
des Landkreises Hagzn mit einem Teil des Landkreises Iserlohn
(E“rgste, Hohen! ‘::*.*.t?urg, Letmathe, Oestrich) und des Landkreises
Horde (Schwerte, iesthofen). ... Die ((dann verbleibende)) Ver-
einigung des I__(relses Schwelm und Hattingen ergébe zwar durchaus
einen lehensfZhigen Kreis, ware jedoch an den neuzeitlichen Erfor-
dernigsen gemessen, eine nicht vollig ausreichende Ldsung.”

.Die andere L6sung aber, aus den Kreisen Schwelm und Hagen, Iser-
lohp'und Teilen von Horde e inen Kreis mit dem Sitz in He;gen
;u_bl_lden, fal2t ein Gebiet zusammen, das zwar wirtschaftlich ein-
neitl |ch_er Art ist, das aber kommunal und siedlerisch zu weit ge-
spannt ist, um einen lebensvollen Landkreis zu bilden, Auf wirt-
schaﬁllch gleicher Grundlage allein kann ein Kommunalverband
mit t_)_edeutenden siedlerischen Aufgaben nicht aufgebaut werden;
ttes rtnuss:fen die siedlerischen und kommunalen Beziehungen hinzu-'

reten,”

Es vr.ferden hier zwar mehrere weitgefalite Alternativen zur Diskussion gestel [t
— diese lief dann aber eindeutig auf die in der Denkschrift abgehandelte Frage
der ,Erweiterung des Kreises Schwelm' hinaus. Die Schluf3folgerung
lautete namlich:

,,N_ach drei Richtungen hin, im Norden, Siiden und Osten, liegen
die Bausteine, die verwendet werden kénnten,um in Anlage-
rung a_n-_den Kreis Schwelm weiter zu bauen. Der Ausbau kdnnte
unbedenklich gleichzeitig nach diesen drei Richtungen, oder aber
ebenso unbedenklich auch nur einseitig nach einer Richtung hin
erfolgen, ({!)) In jedem Falle kdnnte ein einheitliches Gebilde ge-
schaffen werden. Wiinschenswert ware allerdings auch im Industrie-
gebiet s_udllch der Ruhr eine groRziigige Losung in der Weise, daly
durr::heme Erweiterung unter Anlagerung an'clen
Kreis Schm@lm nach Norden, Siiden und Osten ein GroRkreis ge-
schaffen wiirde, dessen Grenzen zu einem wesentlichen Teil etwa
durch Ruhr und Wupper bestimmt waren."”

Damit befand sich die ,,Schwelmer Mixtur’” in der Retorte; welches Ergebnis
%taatsregierung und Landtag daraus destillierten, wird noch zu zeigen sein,
Uberfliissig zu sagen: Im Gegensatz zu den Verhaltnissen in den Landkreisen
Hagen und Hattingen standen die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
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im Kreis Schwelm geschlossen hinter den Vorstellungen des Kreises und
lehnten ebenso geschlossen die Eingemeindungsversuche der kreisfreien Nach-
barn ab,

e) Der Gesetzentwurf der Staatsregierung

Der Entwurf eines Gesetzes iiber die kommunale Neugliederung des rheinisch-
westfilischen Industriegebietes wurde am 6. Februar 1929 von der preufdischen
Staatsregierung beschlossen und im April im Landtag eingebracht. Dieser Ge-
setzentwurf erdffnete dem kreisangehdrigen Raum viele Chancen, die aller-
dings nicht alle genutzt werden konnten. Von grofter Bedeutung fiir den zu
bildenden Groftkreis war der § 59 dieses Entwurfs:

L1Y Zueinem neuen Land kreis ,,Ruhrkreis” werden zusammen-
geschlossen
1. der Landkreis Schwelm
2. der nicht in die Stadtgemeinde und den Stadtkreis Bochum
ginzugliedernde Teil des Landkreises Hattingen

3. der nicht in die Stadtgemeinde und den Stadtkreis Hagen
einzugliedernde Teil des Landkreises Hagen

(2)  Inden Ruhrkreis wird die Stadtgemeinde Radevormwald des
Landkreises Lennep eingegliedert.”

Auf diese Weise wurde ein Kreisgebiet (einschliefblich Bommern, Haspe und
Radevormwald) mit einer Flache von rd, 480 gkm und mit etwa 204.6C0 bin-
wohnern konzipiert — ein Gebiet, das der ENNEPE—-RUHR—-KRE! dann tat-
sichlich nie erreicht hat {mit der diskutierten und durchaus erréichbaren Ein-
beziehung von Vorhalle, Kupferdreh und Uberruhr hatte dann praktisch ein
optimal strukturierter GrofSkreis im ,.Spannungsfeld” der kreisfreien Nachbar-
stadte realisiert werden konnen). Die Begriindung der Staatsregierung zu die-
sem Teil des Gesetzentwurfs lautete:

,,Dieser Landkreis fat im Siiden daggesarits Wirtschaftsgebiet der
Enneper Strake zusammen und gienzi im Norden in breiter Front
an die Ruhr. Seine finanzielle Leistungsféhigkeit ist an Hand eines
Probeetats gepriift worden und als gesichert anzusehen. Der neue
Kreis birgt zwei Interessenschwerpunkte in sich, ndmlich das Ruhr-
tal von der rheinischen Grenze bis hinter Wetter und das Wirtschafts-
gebiet der Enneper Strafse von Haspe bis Schwelm. Die Verschieden-
artigkeit der Wirtschaft in diesen heiden Gebieten wird zwar
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finanziell, namentlich in Zeiten schwankender Konj

neuen Kreis zugute kommen und ausgleichend w?r?:rﬁks:lérﬁgc?m
aber Aufgaben, die einen besonders leistungsfahigen T'ré e flngt
dern. Es mul’ deshalb unter allen Umstanden vermieden%verarec!jr oy
aus‘dem neuen Landkreis noch irgendwelche Teile (Halbinsel iy
memc!en, Herbede, Bommern und insbesondere Haspe) herauge-
schng_rder_‘n. Unter dem-Gesichtspunkt der ErschlieRung des Husﬁl?-
j(als fu_r die arbeitende’Bevilkerung ist es wichtig, daR dieser Kret

in brerger Front an die Ruhr grenzt, Auch unter diesem Gesin:;h‘(sl-S
punkt ist die Abgabe irgendwelcher Gebiete aus diesem neuen

Kreis zu verhindern, so insbesondere — abgesehen von dem schma-
Ie:n Strelﬂ:,»r_w am Stausee — eine Ausdehnung der Stadt Bochum iiber
die ‘Ru!'wr Rinaus nach Siiden, die Bildung einer kreisfreien Mittel-
stadt Hattingen und die Eingliederung von Bommern und Herbede
nach Witten, Neben der Ausstattung mit einer moglichst langen un-
lér.terQrochenen Ruhrfront mu der Kreis, damit er die Aufgabe der
ErschlieBung des Ruhrtales erfillen kann, in den Ruhrsiedlungsver-
band aufgenommen werden. Im Siiden erscheint es zweckmaRiger
diesem Kreis noch die Stadtgemeinde Radevormwald aus dem auf'zu-
Iosenden‘ Landkreis Lennep anzugliedern, da zwischen ihr und dem
Landkreise Schwelm starke wasserwirtschaftliche Beziehungen (Tal-
sperrenwirtschaft} bestehen, und die Stadt Radevormwald, obwohl
sie und die beiden Provinzialausschiisse diesem Vorschlag v:fider-
sproc[}e_en haben, ihrer geographischen Lage nach besser mit dem
;\fe.c_,tfcahs_cgen Ruhrkreis als mit dem rechtsrheinischen Siidkreis ver-
inigt wird,” -

Ausfiihrlich befalte sich der Gesetzentwurf auch mit den skizzierten Gebiets-
forderungen der kreisfreien Nachbarstadte BARMEN, BOCHUM, HAGEN
und WITTEN, Nachfolgend sind im wesentlichen diejenigen Passagen ange-
sprochen, die sich unmittelbar auf Gebiete der ehemaligen Kreise Hagen,
Hattingen und Schwelm beziehen.

Ganz allgemein hieR es zu den Gebietsforderungen der kreisfreien Stadte —
und dieses bereits gebrachte Zitat wird wegen seiner iiberragenden Bedeutung
als Leitlinie fiir die kommunale Neugliederung noch einmal wiederholt —:

,,D!e Erweiterung der Stadte kann sjch allein nach dem berech-
tigten I_Erweiterungsbed[jrfnis bemessen. Prestigemomente kom-
men nicht in Betracht, Dem Ausmal der GroRstadte sind Grenzen
gezogen, c_i:e im innersten Wesen der Selbstverwaltung begriindet
sind. Sie liegen da, wo eine kommunale Vereinigung nur einen Ver-
waltungsbezirk, nicht aber eine auf der 6rtlichen Gemeinschaft auf-
gebaute Selbstverwaltungskdrperschaft herstellen wiirde."
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Im konkreten Einzelfall wurde den Gebietsforderungen der vier kreisfreien
Stadte wie folgt entsprochen:

BARMEN/Elberfeld (& 36)

— aus dem Landkreis Schwelm: Teile der Landgemeinden Gennebreck und
Linderhausen gem. Grenzbeschreibungen in Anlage A.

..\n dem geforderten Ausmalie (s.0.) aber kdnnen die Wiinsche der
Stadt nicht als berechtigt anerkannt werden. Wenn die Stadt Bar-
men in Erweiterurg des ihr erst im Jahre 1921 ((sic! dieser Fehler
steht so im Entwurf)) eingegliederten Gebietes der friiheren west-
falischerrGemeinden Langerfeld und Nichstebreck mit dem West-
teil ven Linderhausen die als kiinftiges Industriegelande besonders
geeignelz Talsohle von Linderhausen, und dazu aus der Gemeinde
Genrizbreck eine der hier geplanten Umgehungsstrale folgende
frenzberichtigung erhalt, so ist damit, auch eine giinstige Weiter-
eittwicklung der Barmer Industrie vorausgesetzt, deren voraussicht-
licher Bedarf an Industrieland fir absehbare Zukunft durchaus ge-
deckt. Die Eingliederung der mit Barmen stadtebaulich in keinem
Zusammenhang mehr stehenden Stadt Schwelm, die {iberdies neues
Siedlungsgelande in nennenswertem Umfange nicht bringen wiirde,
kann nicht in Betracht gezogen werden.”

BOCHUM (& 51)

— aus dem Landkreis Hattingen die Landgemeinden Stiepel und Linden-
Dahlhausen, der Nordteil der Landgemeinde Winz sowie ein schmaler
Streifen im Norden der Landgemeinde Herbede.

Abgelehnt wird im Sliden die Zuteilung des Siidwestzipfels der Stadt
Witten an Bochum. Dagegen wird die Zuteilung eines schmalen Strei-
fens siidlich der Ruhr an die Stadt Bochum fiir zweckmafdig gehalten,
um den vom Ruhrverband geplanten Stausee bei Herbede auf beiden
Ufern in eine Hand zu bringen, *) Anspriiche der Stadt Bochum auf

*) Diesem Plan widersetzte sich u.a, der westfélische Provinzialausschuf?; er
,.kann nicht anerkennen, daf} der Ausbau dieses Gebietes als Volkserholungs-
gelande nur dann gewahrleistet ist, wenn das Geldnde sich in einer Hand be-
findet”. Er war vielmehr der Auffassung, da hier ein Fall vorlag, wo im Wege
der Arbeitsgemeinschaft durch das Zusammenwirken der anliegenden Gemein-
den und Gemeindeverbédnde die gestellten Aufgaben durchaus geldst werden
kénnen, und verwies auf den gleichgelagerten Fall der Hengstey-See-Gesell-
schaft m.b.H., zu der sich die an dem Ausbau dieses Sees interessierten Ge-
meinden und Gemeindeverbande zusammengeschlossen hatten. Der Provin-
zialausschuf erklarte sich fir den Provinzialverband bereit, geradeso wie er
Gesellschafter bei der Hengstey-See-Gesellschaft geworden war, auch in der
Gesellschaft, die sich den Ausbau des Olbachsees als Volkserholungsgeléande
zur Aufgabe machen wiirde, als Gesellschafter mitzuwirken (Trager der Frei-
zeitzentrum Kemnade GmbH sind jetzt die Stadte Bochum und Witten, der
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, der Ruhrverband und der Ennepe-
Ruhr-Kreis).
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weitere Teile der Gemeinde Winz als den Ortsteil Sundern kénnen
nicht als zwingend anerkannt werden. Die im Ruhrbogen westlich
der Stadt Hattingen liegenden Ortsteile Winz und Baak sind zum
Teil Erweiterungsgeldnde der als kreisangehorige Stadt zu erhalten-
den Stadt Hattingen und sind, auch wenn sie nordlich der Ruhr lie-
gen, mit Bochum nicht so eng verbunden, daf% ihre Vereinigung mit
Bochum geboten ware. Diese Gebiete missen vielmehr dem siidlich
an Bochum grenzenden Landkreis vorbehalten bleiben, wo sie auch
zur Bildung leistungsfahiger Amter unbedingt erforderlich sind.”

Von der Burg Blankenstein war in diesem Teil der Begriindung nicht mehr die
Rede, obwohl die diesbezlgliche Bochumer Forderung auch von der Staatsre-
gierung wahrgenommen worden war (s.0.).

HAGEN (& B5)

— Die Landgemeinden Boele, Fley, Halden, Herbeck, Holthausen und Vor-
halle des Landkreises Hagen.

..Die Stadt Hagen geht bei ihren auRerordentlich weit gespannten
Wiinschen von falschen Gesichtspunkten aus! Es kann nicht, wie
die Stadt Hagen annimmt, Aufgabe einer kommunaien Neuglie-
derung sein, das Gebiet einer Stadt unter Zuteilung weiter rein
landlicher Gemeinden im wesentlichen aus dem Grunde zu enwei-
tern, um sie gegeniiber anderen Stadten konkurrenzfiahig zu
machen.”’

Zu dem Spezialproblem H aspe heites in der Begriindung:

..Die Stadt Haspe ist zwar an der schmalen Front im Ennepe-Tal
baulich eng mit der Stadt Hagen verwachsen. Sie hat jedoch, wiis
schaftlich und kommunal gesehen, im Landkreis Hagen bisihei eine
selbstandige, von der Stadt Hagen v6llig unabhédngige Entwickiung
genommen und bildet, wirtschaftlich gesehen, ein einheitliches Ge-
biet mit der gesamten sich an der Enneper Strafde von-Hasge bis
nach Schwelm hinziehenden Industriesiedlung. Mit diészr mubl sie
das wirtschaftliche Riickgrat eines hier neu zu bildenden Landkrei-
ses bilden. lhre Vereinigung mit der Stadt Hagen wird aus diesem
Gesichtspunkt heraus, zumal die Stadt Haspe selbst dieser Verei-
nigung widerspricht, auch gegeniiber der abweichenden Stellungnahme
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des Provinzialausschusses *) nicht in Vorschlag gebracht.”

WITTEN (& 53)

— die Landgemeinde Annen des Landkreises Horde; aus dem Landkreis
Bochum die Landgemeinde Stockum, der Siidteil der Landgemeinde
Diiren, der Siidteil der Lendgemeinde Langendreer.

..Die weitgehendenWinsche der Stadt Witten entsprechen nicht
seiner (sic!) bishetigen und voraussehbaren Entwicklung,”

Es wird anerkznrit, daR zwischen den Siidteilenvon Langendreer

. {Krengeldarniz und Krone) und WITTEN ein unmittelbarer baulicher Zusammen-

hang bssiaht; nicht aber zwischen WITTEN und dem Ortskern von Langendreer.
Im Fatimen einer Grenzberichtigung mit Querenburg wird der regulierie Olbach
zdr neuen Grenze, Weiterhin werden Annen (mit Riidinghausen) und Stockum,
dis weder BOCHUM noch DORTMUND ,,zuzuteilen” ist, nach WITTEN einge-
meindet.Dies bedingt, daf} im Wege einer Grenzberichtigung auch der siidliche
Teil von Diiren zu WITTEN kommen mulk. Damit verfiige die Stadt {iber aus-
reichendes Siedlungs- und Industriegelande.

*) Der westfalische Provinzialausschuf? stand ,,aus seiner genauen Kenntnis
der Verhaltnisse heraus auf dem Standpunkt, dal® eine Vereinigung von
Haspe mit Hagen unbedingt notwendig ist, wenn hier eine kommunale
Neuregelung auf lange Sicht vorgenommen werden soll.” Er hielt das bau-
liche Ineinanderwachsen von Hagen und Haspe fiir derartig eng, dal die
beiden Orte ,,untrennbar zusammengehéren”, Der Zusammenschiuls war
nach Ansicht des Provinzialausschusses unbedingt erforderlich, um in der
Zukunft einheitliche kommunale Arbeit, vor allem in siedlungspolitischer
Hinsicht, leisten zu kénnen. Wenn auch die Stadtverordnetenversammliung

von Haspe sich gegen die Eingliederung ausgesprochen habe, so verlange ein
groBer Teil der Bevdlkerung, aber vor allem die Hasper Industrie diese Ein-
gemeindung, da bei der Aufrechterhal tung der Selbstandigkeit die steuer-
liche Belastung sie finanziell zugrunderichten wiirden; die Zusammenhénge
der Industrie mit der Industrie im {ibrigen Tal der Ennepe seien aufterdem
nicht stérker als die mit der Stadt Hagen. Abschliefend hie es: ,,Der Pro-
vinzialausschuR ist vielmehr der Auffassung, dal die Zusammenfassung

von Hagen und Haspe auch aus dem Grunde notwendig ist, weil auf diese
Weise ein finanzieller Ausgleich innerhalb des Gesamtgebietes Hagen/Haspe
durch die Verschiedenartigkeit der Industrie leichter gewahrleistet ist, als
wenn beide getrennt bleiben,”




Abgelehnt wird daher insbesondere auch die Zuteilung der Gemeinden
Bommern und Herbede, die einer Vereinigung mit Witten auf das ent-
schiedenste widersprochen haben *) und ihrer ganzen wirtschaftlichen
Struktur nach dem Landkreis zu erhalten sind.”

f) Das Ergebnis

Die Verwirklichung der im Gesetzentwurf beziiglich des ,,Ruhrkreises” konzi-
pierten Vorsteilungen bewegte sich schlieftlich in einem engeren Rahmen als zu-
nachst geplant, Dies lag wohl in erster Linie an der Uneinigkeit innerhalb des
kreisangehdrigen Raumes selbst. Hatten sich die Vertreter des kreisangehérigen
Raumes friihzeitig auf HAGEN als Kreissitz geeinigt (und wiren sie dabei von
der Stadt und der Handelskammer unterstitzt worden), dann héatte der Kreis
ein sehr viel stirkeres Gewicht erhalten, was vor allem der Stadt HAGEN selbst
zugute gekommen wire. So band die an sich iiberflissige Diskussion um den
Kreissitz zu viele kommunale Krafte, die dann an anderen Stellen fehlten, Hin-
zu kamen bei Haspe und Radevormwald Sondereinflisse, die die
Losungen zugunsten des ,,Ruhrkreises” verhinderten — iibrig blieb der kleinere
ENNEPE—RUHR—KREIS, Damit war immerhin von den beiden urspriinglich
geplanten ,,Ruhrkreisen" der ,,Ruhrkreis-West"' in etwa gebildet, wenn auch
unter anderer Bezeichnung und mit anderem Volumen. Von einem ,,Ruhrkreis-
Ost"" war dagegen schon in der Regierungsvorlage keine Rede mehr, da die

*) Die Amts- und Gemeindevertretung von Bom mern hatte am 13410.1228
beschlossen:

»Die Amts- und Gemeindevertretung von Bommern lehnen einmiitig
jede Vereinigung mit der Stadt Witten oder anderen Gebigten-ienseits
der Ruhr ({!)) ab. Die in friheren Jahren in stirkerem Malexorhanden
gewesene wirtschaftliche Zugehdrigkeit zu Witten istinfolge der starken
Betriebsstillegungen und -einschrankungen in diesam. Gebiet seit unge-
fahr 10 Jahren zuriickgedréangt worden. Falls das uhverénderte Fortbe-
stehen der bewahrten kommunalen Gliederurig.des hiesigen Bezirks nicht
in Frage kommt, sehen die Amts und Gemeiridavertretung die einzig mag-
liche und richtige Losung in der Zuteilurg des selbstdndigen Amtes
Bommern mit dem ungeteilten Landkieis Hagen zu dem neu zu bilden-
den Ruhrgrofkreis, der ferner no¢h déniandkreis Schwelm und die
Reste des Landkreises Hattingen uimfassen miifdte. Natirliche Grenze die-
ses Grolkreises zum Industriegebiet hin ware die Ruhr, Eine Heraus-
trennung der raumlich sehr umfangreichen (999 ha) Gemeinde Bommern
und ihre Zuteilung zu Witten wiirde dem kiinftigen RuhrgroRRkreis grofe
Flachen des landschaftlich gerade an dieser Stelle sehr schdnen Ruhrtals
nehmen und damit seinen Zweck z.T. illusorisch machen.”
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Gemeinden des Kreises H O rd e, die einen Teil dieses GroRRkreises bilden
sollten, bis auf wenige Ausnahmen mit DORTMUND vereinigt wurden.

Die Diskussion um den Kreissitz wurde Anfang 1929 von dem Hagener Land-
rat noch einmal mit der Denkschrift ,,Kreissitz des Ruhrkreises West wird
Hagen' intensiviert. VON NASSE fiihrte dabei aus, da neben der finanziellen
Leistungsfahigkeit eiries Landkreises vor allem die Wahl des Kreissitzes fir die
Bevolkerung von gro®ter Bedeutung sei; denn die Bevolkerung habe einen An-
spruch darauf, dal ihr der Verkehr mit den Behtrden soweit wie méglich er-
leichtert werdei-Die Bevdlkerung sei nicht wegen der Behorde da, sondern die
Behoide im interesse der Bevolkerung. Der Landrat von Hagen konnte darauf
verweisen, dald nicht weniger als 10 Eisenbahnlinien nach HAGEN fiihrten,
narmlich

Barmen — Schwelm — Hagen

Mettmann — Gevelsberg — Hagen

Hattingen — Vorhalle — Hagen

Dortmund — Witten — Wetter — Hagen

Dortmund — Lottringhausen — Herdecke — Hagen
Unna — Schwerte — Hagen

Arnsberg — Schwerte — Hagen

Iserlohn — Letmathe — Hagen

Liidenscheid — Briigge — Hagen

Altenvoerde — Gevelsberg — Haspe — Hagen,

Taglich hielten 284 Ziige fir den Personenverkehr in HAGEN! Im Stral3enbahn-
verkehr begannen und endeten in HAGEN 515 Einheiten, im Kraftwagenver-
kehr 100 Autobusse, HAGEN war Sitz von weit iber 100 wirtschaftlichen Or-
ganisationen und Behorden, deren Betatigungsgebiet sich aulter auf HAGEN
auch auf den Kreis Sch welm undzum groBen Teil auch auf den Kreis
Hattingen erstreckte. Man kann es nach alledem dem Landrat nicht ver-

_libeln, wenn er zu der SchluBfolgerung gelangte:

.,Hagen ist der naturgegebene Kreissitz des Ruhrkreises West!"

Diese verniinftigen und iberzeugend dargebotenen Vorstellungen hatten letzt-
lich woh! nur deshalb keinen Erfolg, weil es nicht gelang, H asp e fir den
Kreis zu behaupten {s.u.). So wurde schlieBlich Schwelm Sitz des neuen Kreises.
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Diese Stadt wurde der etwas verkehrsgiinstiger gelegenen Stadt Gevelsberg vor-
gezogen, weil sie bereits Sitz einer Kreisverwaltung war und an kommunalpo-
litisch hochbedeutender Stelle lag. Mit Schwelm als Kreissitz sollte der neue
Kreis gegeniiber den Wuppertaler Eingemeindungswiinschen gestérkt werden —
ein Ziel, das in der Tat erreicht wurde, so daf® sich diese ,,zweitbeste Losung”
ebenfalls rechtfertigen I3t

Wahrend sich die preufdische Staatsregierung noch Anfang Februar 1929 in
der Begriindung zum Gesetzentwurf stark fiir die Zuordnung von Haspe zum
.Ruhrkreis” eingesetzt hatte, kam der Umschwung schon bald, denn am 23.
Februar 1929 teilte der Regierungsprasicdent dem Hagener Landrat ,,durch Eil-
boten” (!} folgendes mit:

,.Der Staatsrat *) hat in seiner Sitzung die Zuteilung der Stadt Haspe
zur Stadt Hagen beschlossen, und zwar soll der Beschluf? gefaldt sein
auf Grund der Erkidrung von Klockner, da® die Hasper Werke nach
Castrop-Rauxel verlegt werden wiirden fiir den Fall, daf? Haspe nicht
nach Hagen kdme. Nach einer Mitteilung aus dem Ministerium des
Innern muf3 nach der Lage der Verhéltnisse damit gerechnet werden,
dal® der Landtag sich dem Beschluld des Staatsrats anschliet."

Der Landrat wurde ersucht, unverziiglich den Anteil der Kldckner-Werke am
Steueraufkommenvon Haspe mitzuteilen, Dieser Bitte wurde umgehend
entsprochen (das Konzept ist teils handschriftlich, teils maschinenschriftlich
~Zusammengezimmert”): Am 24, Februar 1929 meldete der Landrat folgende
Anteile nach Arnsberg:

Steuerart Einnahmen der Zahlung der Anteil der
Stadt Haspe im Klockner- Kligkner-
Jahre 1928 werke im Werke
Jahre 1928
Grundvermogenssteuer 240.000 RM 72,000 R 30 %
Gewerbeertragssteuer 540.000 RM 240.000_AM 44 %
Lohnsummensteuer 480,000 RM 300,060 RM 63 %
Reichssteueriiberweisungen 511,000 RM Z29.000 RM 45 %
1.771,000 Rt 841.000 RM 47 %

*) Vertretung der Provinzen bei der Gesetzgebung und Verwaltung des preufi-
schen Staates, Auf je 500,000 Einwohner einer Provinz entfiel ein Vertreter,
der vom Provinziallandtag gewéhlt wurde. Der Staatsrat hatte das Recht des
Gesetzvorschlags und des Einspruches gegen Gesetzbeschlisse des Landtags.
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Damit war das Thema erledigt; H asp e wurde nach HAGEN eingemeindet.
Denn welcher Abgeordneter, welcher Beamte konnte das Risiko eingehen, daR
ein derart bedeutender Betrieb tatsdchlich abwanderte? Die Frage, warum der
Kléckner-Konzern so grofien Wert auf die Zuordnung von Haspe nach Hagen
legte, wird sich wohl nur aus den Materialien des Firmenarchivs beantworten
lassen. Man kann aber davon-aiisgehen, daR sich das Unternehmen davon hand-
feste wirtschaftliche Vorisilgversprach, etwa niedrigere Hebesdtze bei den
Kommunalsteuern, I cen Disputen mit dem Landkreis Hagen war der Stadt
ja zumindest versteckt vorgeworfen worden, sie halte ihre Steuersatze kiinst-
lich niedrig. Jedentalls diirften die von der Stadt Hagen angewandten Steuer-
sdtze eineiv.starken Anreiz auf den Konzern ausgeiibt haben, Wie weit hier
seitens des Ur:ternehmers lediglich ,,gepokert” wurde, laRt sich heute kaum
noch fasistellen, Offenkundig ist allerdings, da® mit der Verlagerung der
Hasper Hiitte , hausiert” wurde: Denn in der bereits mehrfach zitierten Be-
grilndung der Staatsregierung zum Gesetzentwurf heist es zum Stichwort
..Castrop-Rauxel" wortlich:

,.Die Stadt Castrop-Rauxel hat Erweiterungswiinsche, die sich im
wesentlichen auf Gebiete nordlich des Rhein-Herne-Kanals er-
strecken. Verlangt wird zundchst der stidwestliche Teil der Ge-
meinde Waltrop und der stliche Teil der Gemeinde Henrichen-
burg, damit der dort liegende Grundbesitz der Kldckner-Werke, wo
angeblich eine neue Schachtanlage von Kldckner errichtet werden
soll, mit den tibrigen Werksanlagen des Klocknerkonzerns in
Castrop-Rauxel vereinigt werde. Ferner wird die siid-stliche Ecke
der Stadt Recklinghausen, die sog. Brandheide, als Ausdehnungs-
gelédnde der Klockner-Werke AG, und zwar als Wohnsiedlungsge-
lande fiir ein zwischen Emscher und Kanal angeblich geplantes
Hiittenwerk ((!)) verlangt, Dié in Frage kommenden Gemeinden
nordlich des Kanalsund der Kreis Recklinghausen widersprechen
der Abgabe von Gebieten an Castrop-Rauxel auf das entschiedenste.
Sie kann auch aus den grundsétzlichen Erwdgungen zu Beginn des
Abschnitts Regierungsbezirk Miinster nicht als notwendig anerkannt
werden. Dagegen spricht ferner, da® dieselben bereits im Jahre
1926 von Castrop-Rauxel vorgebrachten Zukunftsplane der
Klockner-Werke sich in der Zwischenzeit nicht erfiillt haben und
ihre Erfiilllung auch in naher Zukunft mit Bestimmtheit nicht zu
erwarten ist."”

Warum war die Staatsregierung so sicher, dal} die Hiitte nicht nach Castrop-
Rauxel verlagert wurde? War ihr eigener Vorschlag, Haspe dem Kreis zuzuord-
nen von vornherein nicht ernst gemeint? Hat sie etwa auf die BeschluRfassung
des Staatsrates eingewirkt? — Offene Fragen, die noch intensiver iiberpriift
werden mii3ten,

— B3 =




Auch der Vorschlag der Staatsregierung, Radevormwald dem Ruhr-
kreis zuzuordnen, wurde vom Landtag nicht akzeptiert, Diesem Vorschlag, der
iibrigens in den jlingsten Neugliederungsplanen im Zusammenhang mit der Auf-
16sung des Rhein-Wupper-Kreises wieder erortert wurde, widersetzten sich

nicht nur die Stadt Radevormwald selbst und der rheinische Provinzialausschufd,
sondern auch der westfilische Provinzialausschul, Letzterer konnte eine ,,zwin-
gende Notwendigkeit” fiir eine Verdnderung der Provinzialgrenze an dieser
Stelle nicht anerkennen. Er hielt lediglich kleinere Grenzberichtigungen fiir er-
forderlich, um die Talsperren, die dem Ruhrkreis ,,gehdrten”, aber nur zum Teil
auf seinem Gebiet lagen, kommunalpolitisch zu vereinigen. Der westfalische
Provinzialausschuf? war der Ansicht, daf% einer solchen Grenzberichtigung von
rheinischer Seite umso weniger widersprochen werden kénne

,.als die Provinz Westfalen schon mehrfach, wenn sie sachliche Grinde
dafiir anerkannte oder wie bei Langerfeld und Néchstebreck zu er-
kennen glaubte, der Abgabe westfilischen Gebiets an die Rheinpro-
vinz zugestimmt'’

habe. — In diesem Sinne erfolgte dann auch die gesetzliche Regelung.

Bommern wurde entgegen dem Gesetzentwurf nicht geschlossen dem Kreis
zugeteilt, sondern zwischen WITTENund Her bede {Bommerholz) aufge-
teilt. Wegen der kreiskommunalen Uneinigkeit gelang es auch nicht, trotz grof3ér
Chancen die Ruhrhalbinsel geschlossen dem Ruhrkreis zuzuordnen.

Der Landtag veranderte den Gesetzentwurf allerdings nicht ausschlieflich zu
ungunsten des Kreises: BOCHUM mufte ebenso auf das Herbeder Ruhwifar
,verzichten” wie WUPPERTAL auf den westlichen Teil von Linderaaasen.,

S, REEKERS faldt diese Situation wie folgt zusammen:

,,Eine besondere Stellung nehmen bei diesen Umdetneindungen die bei-
den Provinzialausschiisse ein. Sie kénnen sich fiur schwer zu einer An-
derung der Provinzgrenze verstehen und stitameri daher nicht nur ge-
gen eine Umgemeindung zu Ungunsten ihrer Frovinz, sondern sind
haufig ebenso gegen eine Erweiterung [des eigenen Gebietes. So stellt
sich z.B. der rheinische Ausschul¥ geiendie Vereinigung von Osterfeld
mit Oberhausen und der westfalische gegen die Eingliederung der Ge-
meinden Uberruhr ({!)) und Radevormwald in einen westfalischen
Landkreis. Eine Zustimmung beider Ausschiisse kann nur im Jahre
1926 bei der Umgliederung der Gemeinde Kdnigssteele erzielt werden.

Ob an dieser Grenze die Neugliederung groRziigiger durchgefiinrt wor-
den ware, wenn es sich nicht um die Provinzgrenze gehandel t hétte,

ist schwer zu sagen, Vielleicht wire Radevormwald dem Kreis Ennepe-
Ruhr zugeschlagen und eine grofiziigigere Ausdehnung der Stadt Bar-
men nach Osten erreicht worden ((1? )). An dieser bergisch-méarkischen
Grenze sind die Schwierigkeiten in den 20er Jahren besonders grof3;
das beweisen die Gemeinden Langerfeld und Nachstebreck. An keiner
anderen Grenze scheirit die Bevolkerung den Ubergang in eine andere
Provinz so hart empivnden zu haben wie hier!”

Die Richtigkeit diesei’letzten Feststellung wurde durch die Griindung des ,West-
falenbundes'* belegt.

Es ist festzuhalten, daR der Provinzialausschuf? in Minster mehrfach wieder ge-
genden spateren ENNEPE—RUHR—KREIS votiert hat, ndmlich in den Féllen

Langerfeld und Nachstebreck
Konigssteele

Uberruhr

Haspe

Radevormwald.

Das kann schon kein Zufall mehr sein. Das negative Votum des Staatsrates im
Fall Haspe konnte ebenfalls von der Provinz initiiert sein. Lediglich im Falle
des Herbeder Ruhrufers setzte sich der Ausschu® f i r den Kreis ein.

_Finf Minuten vor Zwolf” meldete sich dann der Landkreis H ag e n noch
einmal zu Wort. Am 23. Juli 1929, wenige Tage vor der Abstimmung im
preuRischen Landtag, falte der Kreistag folgende Entschliefung:

,.Der Kreistag des Landkreises Hagen hat von der neuen Einteilung
der Landkreise, insbesondere von der Bildung des Ennepe-Ruhr-
kreises Kenntnis genommen.

Er bittet dringend, den von dem Vertrauen des Kreisausschusses,
des Kreistages und der gesamten Bevolkerung getragenen bisherigen
Landrat Dr. von Nasse mit der Verwaltung des Ennepe-Ruhrkreises
zu beauftragen.

In der Kreissitzfrage vertritt der Kreistag einmiitig den Standpunkt,
daR trotz der Zuweisung wesentlicher Gebietsteile an die Stadt Hagen
als Kreissitz nur Hagen in Frage kommen kann, da es am zentralsten
belegen und Sitz vieler Behdrden und der hauptsachlichsten wirtschaft-
lichen Organisationen des Ennepe-Ruhrkreises ist."”
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Leider horte niemand mehr auf diese Hagener Stimme. Mit der kommissa-
rischen Leitung des neuen Kreises wurde der bisherige Landrat des Landkrei-
ses Horde, Wilhelm HANSMANN, betraut. Nachdem er von dem neuge-
wahlten Kreistag (s.u.) am 13. und 17. Januar 1930 endgiiltig zur Ernennung
vorgeschlagen worden war, wurde er vom preuflischen Staatsministerium in
seinem Amt bestatigt.”)’

Das Neugliederungsgesetz wurde im Gbrigen vom Landtag mit 210 von 379 ab-
gegebenen Stimmen angenommen, Die ablehnende Haltung zur Neuordnung
des Reviers insgesamt war also grof2.

Die am Ende des Abschnitts 111 aufgefiihrten Gemeinden der Kreise Hagen,
Hattingen und Schwelm wurden wie folgt zugeordnet:

Kreis/Gemeinde Flache am Zuordnung am 1.8.1929
31.7.1920
(gkm)
Hagen
Haspe 15,93 mit einem Teilstick von Volmarstein
(0,47 gkm) volistandig nach HAGEN
eingemeindet '
Herdecke 9,67 Stadt im ENNEPE—RUHR—KREIS
Breckerfeld 42,26 Stadt im ENNEPE—RUHR—-KREIS
zuziiglich 6,52 gkm von Radevormwald
(Talsperrengebiet)
Dahl 29,29 Gemeinde im ENNEPE—RUHR—-KREI>
Waldbauer 20,79 Gemeinde im ENNEPE—RUHR=-KREIS
Bommern 897 aufgeteilt auf WITTEN (5.9 gkm) und

Herbede (3,38 gkm)
Asbeck 3,46 Gemeinde im ENNEPE-~-PUHR—KREIS

Berge 5,76 Gemeinde im ENNERE—~RUHR—KREIS
Esborn 10,16 Gemeinde im tNNEPE-RUHR—-KREIS
Grundschottel 5,78 Gemeinde’ini ENNEPE-RUHR—KREIS
Silschede 7,23 Gerpeinde i ENNEPE—RUHR—-KREIS

*) Der Haushaltsplan des neuen Ennepe-Ruhr-Kreises fiir 1930 verzeichnet Miet-
einnahmen der ehemaligen Landrate Dr, ACKER (Verwaltungsgebaude Schwelm,
Barmerstraiie 12), Dr. VON NASSE (Verwal tungsgebdude Hagen, Kreishaus-
stralke 1) und FRIEDRICH (Verwaltungsgebdude Hattingen, Bahnhofstrafte 25).

— BB —

Volmarstein

Wengern
Boele

Fley
Halden
Herbeck
Holthausen
Vorhalle
Ende
Wetter

Hattingen
Hatiingen
Blankenstein
Buchholz
Holthausen
Stiepel

Welper
Altendorf
Winz

Niederelfringhausen
Oberelfringhausen
Oberstiiter
Bredenscheid-Stiiter
Herbede

Linden-Dahlhausen

Schwelm

Gevelsberg
Schwelm
Milspe
Gennebreck

2,25

8,67
11,69
2,39
4,73
3,39
4,86
11,11
14,61
3,89

531
0,86
5,81
8,64
12,64

3,68

6,01
19,40

5,61
7,25
4,67
1747
18,81

8,76

10,97
16,76
37,99
12,58

Gen‘!!ainde im ENNEPE—RUHR—KREIS
(abzlglich 0,47 gkm nach Haspe/HAGEN)

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS
vollstandig nach HAGEN eingemeindet
dito

dito

dito

dito

dito

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS
Stadt im ENNEPE—RUHR—KREIS

Stadt im ENNEPE—RUHR—KREIS
Stadt im ENNEPE-RUHR—KREIS
Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

- Gemeinde im ENNEPE—~RUHR—KREIS

vollstandig nach BOCHUM eingemeindet
Gemeinde im ENNEPE—-RUHR—KREIS
Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS
(abziiglich 1,47 gkm nach BOCHUM)

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—-KREIS
Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

‘Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS
(zuziiglich Teil von Bommern)

vollstandig nach BOCHUM eingemeindet

Stadt im ENNEPE—RUHR—KREIS
Stadt im ENNEPE—RUHR—-KREIS
Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS
(abziiglich 2,24 gkm nach Barmen/Elberfeld)
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Kartenskizze 5: Der ,,Ennepe-Ruhrkreis” als Ergebnis der Neugliederung von
1929 (Kreisgrenze als dicker schwarzer Strich; die heutige Kreisgrenze ist breit
unterlegt).
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HaRlinghausen 14,16 Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

Hiddinghausen | 3.53 Gemeinde im ENNEPE—-RUHR—KREIS
Linderhausen 6,31 Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS
Hiddinghausen I 2,28 Gemeinde im ENNEPE—-RUHR—KREIS
Niedersprockhovel 7,51 Gemeinde im ENNEPE-RUHR—KREIS
Obersprockhdvel 783 Gemeinde im ENNEPE-RUHR—KREIS
Voerde 21,04 Gemeinde im ENNEPE—RUHR—KREIS

Nach alledem hatte der nach § 60 des Neugliederungsgesetzes geschaffene neue
ENNEPE—-RUHR—KREIS am 1.9.1929 folgendes Aussehen:

Gehietskdrperschaft Flache Einwohner- Einwohner-
(gkm) zahl (VZ dichte

16.6.1933) (E/gkm)
Stadt Gevelsberg 10,97 21.959 2.002
Hattingen 532 14.836 2,789
Herdecke . 9,66 6.463 669
Schwelm (Kreisstadt) 16,83 23.020 1.368
Wetter 3,89 9.407 2.418

Gemeinde Ende (Einzelgemein-

deamt) 14,51 3.627 243
Herbede ** 22,21 6.823 307
Milspe " 37,99 11.361 299
Voerde " 21,06 8.445 401

Amt Blankenstein

Blankenstein 0,86 1.721 2.001
Buchholz 5,81 1.208 208
Holthausen 8,65 1.289 149
Welper 3,67 6.185 1.685
Amt Breckerfeld
Breckerfeld 48,60 4.323 89
Dahl 29,16 . 3.267 112
Waldbauer 20,73 716 35




Amt HalRlinghausen

Die dem neuen Kreis benachbarten kreisfreien Sta ich i
B o _— —— - ien Stddte konnten sich im Rahmen

HaRlinghausen 14.10 4.312 306 der umfassenden Neugliederung zwischen 1925 und dem 1.8.1929 wie folgt
Hiddm'ghausen | 3,62 654 186 entwickeln (alle Einwohnerzahlen: VZ 1925):
Linderhausen 6,32 1.285 203 '
e BARMENY/Elberfeld
Amt Hattingen o (WUPPERTAL) veir 70 gkm mit 354.676 Einwohnern
Altendorf 6,16 3.962 643 2t/ 149 gkm mit 405,515 Ej
Bredenscheid-Stiiter 1747 2974 170 > gkm mi h inwohnern
Niederel fringhausen 5,49 234 43 Essen von 98 qkm mit 470.524 Einwoh
| Oberelfringhausen 7,26 389 %4 I auf 188 gkm mit 629,564 Einwohnern
| Oberstliter 4,67 228 49 ’ nern
_ Wing 17.92 8.197 a57 BOCHUM von 27 gkm mit 157.330 Einwohnern
Amt Sprockhovel _ auf 121-gkm mit 313.554 Einwohnern
H s _
I Hiddinghausen || 2,28 22 128 DORTAIIND von  75qkm mit 321.743 Ei
Niedersprockhovel 7,62 4,234 563 Z f 272 qk : 526.837 E!nwohnern
Obersprockhovel 7,84 1.344 171 au akm mit . inwohnern
| Amt Volmarstein WITTEN von 15gkm mit 45.295 Einwohnern
g Asbeck 3,47 436 126 ‘ auf 47 gkm mit  73.288 Einwohnern
| Eeggem 13*?3 : ggg }gg HAGEN von 33 gkmmit 99.736 Einwohnern
| Giundschéttel 578 2.061 512 auf .87 gkm mit 143.701 Einwohnern.
| Silschede 7,23 1.637 226 ' .
' Volmarstein 1,80 2.789 1.549 Der zunichst kommissarisch ernannte Kreistag des neuen ENNEPE—RUHR~

' Wengern 8,67 3.119 360

ENNEPE—-RUHR—KREIS 413,69 gkm 166.447 Einw, 402 E/gkm

KREISES trat nicht zusammen. Am 17. November 1929 wurde der erste neue
Kreistag gewah | t. Ihm gehdrten folgende Persdnlichkeiten an:

von der Sozialdemokratischen Partei

Herkunft der Fléche: Gewer kschaftsangestellter Walter OETTINGHAUS, Milspe
: : _ Gemeindevorsteher Ludwig JUNG, Welper
vom ehemaligen Kreis Schwelm 34 % 'Expedient Gustav NELKEN, Schwelm
vom ehemaligen Kreis Hattingen 25 % l Gewerkschaftsbeamter Fritz FLOCKENHAUS, Gevelsberg
E | : 0 Lagerhalter Wilhelm KRAFT, HaRlinghausen
vamshiernsien Kisis. Lanner 3 Wegewarter Hugo SCHAUB, Altendorf
Fraser Wilhelm GROSSJOHANN, Wetter
Herkunft der Bevolkerung: Schmied Alfred BANGE, Altenvoerde
_ Wirt Karl ROSE, Sprockhovel
vom ehemaligen Kreis Schweim 47 % Gewerkschaftssekretar Wilhelm WARNECKE, Hattingen
vom ehemaligen Kreis Fattingen 28 % Eisenhobler Wilhelm GRAFE, Herdecke
vom ehemaligen Landkreis, Hagen 25% von der Zentrumspartei
Bergmann Wilhelm BROCKMEIER, Winz-Niederwenigern

Tischlermeister Richard HAPP jr., Gevelsberg
Schmied Peter LEICHER, Hattingen
Bankbeamter Julius DEGENHARDT, Schwelm
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von der Kommunistischen Partei

Wegewarter Otto WALTHER, Volmarstein
Bauarbeiter August KUSCHMIRZ, Schwelm
Hausfrau Emma HORBACH, Hattingen
Invalide Julius MARJEWSKI, Wetter

von der Deutschen Volkspartei

Fabrikant Richard WIRTH, Milspe
Architekt und Maurermeister Heinrich WERNER, Hattingen
Rekitor i.R. Eduard KOHLMANN, Gevelsberg

von der Deutschnationalen Volkspartei

Volkswirt Dr. Friedrich Wilhelm HAHNE, Schwelm
Amtsobersekretir August ACKERMANN, Hattingen
Graveur Willy MEYER, Gevelsberg

von der Reichspartei des Deutschen Mittelstandes

Obermeister Gustav DASSAU, Herdecke
Uhrmachermeister Hugo BOECK, Gevelsberg
Kaufmann Friedrich HAMACHER, Hattingen

von der Demokratischen Partei

Fabrikant Julius STOCKEY, Milspe

Buchdruckereibesitzer Gustav ALTENHAIN, Haldlinghausen -
vom Evangelischen Volksdienst

Werkmeister Gustav RUDOLPH, Milspe

Angestellter Friedrich SA LZER, Welper
von der Nationalsozialistischen Arbeiterpartei

Justizinspek tor Rudolf AM WEGE, Niederholthausen
Handlungsgehilfe Artur ETTERICH, Hattingen

von der Landwirtschaftlichen Vereinigung
Landwirt Karl SCHULTE, Schwelm

Von den 36 Kreistagsmitgliedern starnmten-also 18 aus dem Bereich des ehe-
maligen Kreises Schwelm! Die Hilfte,der Keeistagsabgeordneten entfiel noch

auf die ,,Weimnarer Parteien”!
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