ENNEPE -
RUHR -
KREIS

Die Entstehung
eines Landkreises
aus der Retorte




tanizig Jahre ENNEFE—RUHR-KREIS

e Entslehung aines Land kreisss aus dor Rotorta




Fianfzig Jahre ENMNEPE—-RUHR—KREIS

— Dia Entstehung eines Landkreises aus der Relore —

Herausgeher:

Dar Oberkreisdirektor
des Ennepe-Ruhr- K reises

Schwelm 1979




ZUM GELEIT

Der Ennepe-Ruhr-Krais ist am 1. August 1979 finfzyg Jahre all geworden, Auf
mainan Yorschlag hin habsen Kreisausschul® und Kreistag einstimmig beschlos
sen, auf eing JubilaumsTeier” zu diesern Anlald 7u verzichten und stattdessan
den Orthopédischon Anstalten Volmarstein in Wetler eine Beihilfe fir |nvesti-
tionan zugunswn schwer- und mehrfachbehindarter Jugandticher zu gewdhran,
Bei der Bs neosoag disser Zuwendung warde die Tatsache berlcksichligt, def®
din Anstoltten am 2, August 1979 fnfundsiebzig Jahre alt geworden sind,

“Imden ,alten” und den am 30, Seplember 1979 neugewihlten Kraistag Obear
die Ergignisse, die zur Neugliederung 1929 wnd darmit zur Bildung des Ennepe-
Rubr-Kreises filrten, zu informieren, habe ich Harrn Ober kreisdirek tor Hom-
borg gabeten, zusammen init @inen Mitarbeitern die damaline Entwickiung
kure zu skizzieren. Der Amsborger Regierungsprasident, Herr Richard Grin
schlager, hat sich zu rainer Freude bereit erklart, ur Einstimmuang in die
Problematik die Verbindung von der Meegliederung 1929 zu den aktuellen
Melardnungsverfahren, die zum 1. Januar 1970 bzw. 1, Januar 189758 in Kraft
getreten sind, herzustelion,

g worliegends Studie erhebt keinen Anspruch darsuf, als umfassende, ob-
jektive, wissenschattliche Darstellung der Meugliederung der Zwanziger Jahra
zu galten, denn sie schildert din damaligen Erefgnisse im wesentlichen nur aus
der Sicht dar drei beteiligten Ereise Hagen, Hattingen und Schwelbm. Weder
die umfangreichen Pressevertffentiichungen, in denen das Echo, das die Neu-
glisderung ber der Bevdlkerung fand, zum Ausdruck kommit, noch die staat-
lichen Unterlagen konnten vollstindig ausgewertat werden, Auf die ganausg
Angabe der Fundstellen der banutz ten Quellen wurde bewuit verzichtet,

&n der Erarbeitung dar Studia waran von der Krejsverwaltung das technische
Desarnatl unter der Leitung von |6, Kreisvermeassungsdirektor Helmut Wirtz
Idie Kartenskizzen wurden von Friulein Brigitte Konig und Herrn Ferdinand
Kaulen angefertigt) und Kreiskimmerar Heinrich Holrmann beteiligt.

FalT Meyer
Landrat
Schwelm, September 1979
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L kankreten Einzelfall hat manchmal
der arste und manchmal dar zweite Fall
das grédiere Gawicht; manchmal spielen
auch beide Gesich tspunkie eine gewisss
Rolle und manchmal Oberhaupt nur
ainer,”

15, 405 des Gesetzentwurfs der Landas-
regierung MW zur Neuordnung des
Minsterland es)

EINFOHRUNMNG

124 woh in paar Wochen jinger bin als der Ennepe-Ruhr-Kreis, kann ich zu sei-
naar Grindung nichis eus aigenem Erleben berichien, Viales hat mich aber in
wateren Jahren mit dem Kreis in enga Verbindung gebracht.

Der Autor hat selbst die Bricke zu den Jahren 1970 und 1975 geschlagen, als
«die kraisfreign Machbarstadte in ihren Gebietsforderungen nicht zimperlich
waren”, In der Tat habe ich als Abgeordneter der kreisfreien Stadt Witten im
Landtag die Zuordnung der Gemeinde Wengern nach Witten beantragt, als

das Gesetz zur Neugliederung des Ennepe- Ruhr-Kreises beraten wurde, Dig
Landesragierung war dem entsprechendan Wunsch der Stadt Witten im Gesetz-
antwurf auch gefelgt. Bei der Barejsung des Kreises durch den Ausschufs filr
Verwaltungsreform bedautete aber Ausschufwvorsitzender Girgansohn an der
Grenze zwischen Witten und Wengern durch heftige Kopfbewegungen, dai
daraus wohl nichts werden wirde. Wahrend der Schiulibesprechung bei |
Levering mulite ich meine Miederlage einsteckan, |ch erlebite bei der Bera-
tung der Kraisaberen mit dem Landtagsausschuls und den Regisrungsvertre-
tern gine Strategie, pegen die der Schlieffenplan ein Kinderspial war, Der Kreis
hatte sich auf die Auseinandersetrung hervorragend vorbereitet,

Im ganzen aber mull die Kreisordnung als gelungen bezeich net werden, Immer-
hin sind durch das Gaesetz vom 16.12.19689 28 Gemeinden {davon 12 unter
5.000 Eimwohnern) zu neuen leistungsfahigen Grofgemeinden zusammenge-
schlossen worden, 5 Amter wurden aufgeldst. Auf Breckerfeld soll in diesem
Zusammanhang nicht mehr eingagangan werden. [

— Vil —




Mil der Einbringung des Ruhmgebietsgasetzes im shre 1973 in den Landtag
arlebte der Kreis neue Turbulenzen, Wieder wurde seine Auflbsung getordert,
Aber die angrenzenden kreisfreicn Stidte kamean zu spdt. Langst hatten Lard-
rat Roff Meyer und Oberkreisdirektor Ernst Homberg die Weaichen in bewéhr
ter Manier gesielll. Die Besitzstandsgarantic war so stark, dal sie as sich sogar
lzislen konntan, den krais zur Disposition zu stellen. Dem Kreis gegenibar
trat ich nun als Vorsitzender des Landtagsausschusses fur Verweltungsreform
auf, lch war 2o keineswens ein Kontrahent. Mir war kiar, daié der K iz keine
wizsentlic) = Johvadchung vartragen konnta,

Ingrschen hatte der Existerekarmpf der sogenanntan | kleingren kreistreien
Stacte’ begonnen, Im Landiag gowann der Yorschlag von Frido Wagener an
Bedoutung, Stadte mit waniger als 200,000 Einwohnern einzukreissn oder

mit andaren Stadtan zusammenzuschlieRen. Damit stelite sich fur den Krois
dig Frage der Eingliederung der Stadt Witten. Der Krais arkldrie oftiziall, er
begehre die Einkreisung nicht, soi aber aufnahmeberait, wenn diz Stadt Witten
die Einkreisung wiinsche, Vor die Alternative gestel 1T, mit Bochum zusammen:
geschlossan oder unter Wahning der kommunalen Selbslandigkeit eingekreist
7u warden, entschied sich die Sladt Witten fir | das kieinere Ubel”’. &lle meine
Bemihungen auf Erhaltung der Kreisfroihait der Stadt Witten waren vargehens,
Die Einkreisang wurde ihr durch die Eingerneindung der Staclt Herbede wer-
siifat, Landrat Rolf Meyer warl zuvor sein Herz dber die Hirden und unter
schriety am 200.3.1974 im Landtag cinen &ntrag zum Buhrgebistsgesets, wo-
nach die Stadt Witten in den Ennepe-Auht-Kreis einzugliedem sei.

So hat das seit dem 1.1,1975 in Kraft betindliche Ruhroebistspesets dam Kreis
2war einige Abstriche gebracht, ihn aber im ganzen erheblich gestirkt,

Hauta ist dar Ennepe-Ruhr-Kreis eine meiner wesenllichen Stitzen im Re-
gierungsbezirk Arnsberg. lch danke dern Kreistag, den Riten und den Varwal-
tungen fir die hervorragenda Zusarmmenarbeit mit der Bezirksregierung. Die
Kreisbonger werden wearlerhin ihren Nutzen davon habon.

Arnsberg, Septombaer 1970

Fichard Griinschliger
Hegierungsprasident




Finfzig Jehre ENNEPE-RUHR—KREIS *)

— Dia Entstehung gines Land kraisas aus der Batorte —

Am 1, Auguse 1279 st der ENMNEPE-RUHRA—KREIS mit dem Sitz in Sohwelm
fiinfzig Jahie alz geworden; denn das Gesat? fber die kommunale Meugliedering
des rhfivisch-westfalischen Industriegebietes vom 28, Juli 1928 — u.a, mit der

c Gaindangearkunde” des Kreises — isbam 1, Algust 192243 in Kraft getreten,

5 57 Lieses Gaselzes lautel

L1 Zu einemn neuen Landkreis | Ennepe-Ruh rkreis'” wiorden zusammean

fesch | ossan:
1. der Landkreis Schwialm;
2 der nicht in die Stadtgemeinda und den Stadtkreis Bochum (5 48

ainrugliedernde Teil dos Land kreisés Hattingen,
3, dar nicht in die Stedtgerneinde und den Stadtkreis Hagen [8 b4)
ginzugliedernde Teil des Landkraises Hagen.

(2] Fwischen der Landoermaeinde Breckerfeld des Ennepe-Auhrkreises und
der Stadtgemeinde Radevormwald des Landkreises Lennep findet eine
Grenzberichtigung gemalk der Grenzbeschreibung der Anlege C dieses
Gesalzesunter XV statt.”

AU disse Weise entstand im Sommer 1829 ain Landkreis mit einer FREche von

414 gkm und etwa 165,000 Einwohnern — bis zu diesem Ergebnis war g5 aller-
dings ein waiter, komplizierter Weg, der nachfolgend anh and seiner wichtigsten

. Teilstrecken” verfolgt werden sall, Wenn dabei auch die grofie Mewordnung der
Jahra 1926 bis 1929, die unmittelbar zur Bildung des ENMEPE—-RUHR-KREISES

*} Dia folgenden Ausfihrungen stitzen sich auf das Werk von Stephanie
REE KERS ,,Die Gebistsentwickiung der Kreise und Gemeainden West-
falens 1817 — 1967 (Minster 1977), auf die Untarlagan der Kreisver-
weal tung in Schwelm, suf Ermittlungen des Kreiskatasteramies sowie auf
die Akten der ehemaligen Kreise Hagen und Hattingen, die sich im Staats-
archiv Miinster befinden. Einwohnerzahlan stammen im wasenllichen aus
der Vardffentlichung des Statistisshen Landesarntas MW |, Gerneindestatistik
des Landes NW — Beval keru ngsentwicklung 1871 — 19617 (Diisseldorf 1964).
Dias vorliegende umfangreiche Matarial kann hier bei weilam nicht ausge-

schipll werdan,
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sy kann doch auf eine = AT
ab 1815 nicht ver

fihrte, den breitestan Baum einnehrmen wird,

kized frschich i
gleich mehr kursorische — Skizeeung dar Worgeschich

sichtal werden.

1. Grundziige der Entwicklung i 19. Jahrhundert (bis 1887)

b die | Werordnung wegen werbessoriar F.inrir.{-l ung der P'mwmprﬂl?:::;n
Du"'ﬁ WO 31‘] fuaril 1815 wurde der [naue) preufizche Staat In 13 k:: o
?1:: 25 Regigrungsbezirken gingeteilt, Die Provinz WE.:H:.,ZIEL-::, :;: Si?u il
drei Hagierungsbﬁrirkc Winstar, Minden und Hamm e_ gd vt

i wurde nach einc Bekanmtmachung des Dh-_urpmm 2 : g
A [i 1816 Amsberg] geghiedert, Jeder Regicrungshasirk mu =
T:TJrLEi-n&IlJ&::eise gingeteil T wardan, cine Arheit, dig in wastfalen zurn 1. Jul

[+

ar raumlichen Abgrenzung der

1817 abgeschloasan werden konnte, Bei d L

i 385 kg barl
|teilweise] newEn Kreiss sollten vorranolg folgende Gesichispun
sichligl werden

it di it Bhick aul eina
Erhaltung &l ter Territorialgrenzen, sOweEil dmsdngg 'EZ;:CIE ;;{mn_
- ardnungsgemalbe Verwaltung moglich war, urr:ll % ‘.a Bt
schafilicher und foul tu rrﬁumiicha; Zutia{?:;?u‘.: ;gn Siindicis oo
: i 3 nhaiten; U.g.
s ch konfessionelle {;ege B |
;?e':wi:i?;irchnngemeinden nicht durchschnitten werden)

— Baricksichtigun natiirlicher Granescheiden

i der ahi-
[{ungsarenzen innerhalb
ARkl Q%rﬂisﬂmm an in aten
echaft Mark)

_ Bejhehaltung bestehe
rneal| igen Territorien, |n5buso_n.n_:lure c{er :
preufischen Gebieten {2.B. iri der Lrd

i i " F |.'-.hlﬁr un‘d
— Zugrundelegung giner bestimmian ‘Kremg:_'g?:;smr;:r:;ml e o0
Bawlerl = 2 mlillhg'mmurg:zg?thr;::nr:n: Gus Sin der Kreis-
und"”i;:m;“?:ehrﬂﬁﬁiﬁ;’%ﬂTag :ur']cln iedem Pudkt Jos Kreis%ealigt:f
e E'zhbar ;ei.n; die weiteste Entfernung Aurrie a‘l.js% iy
e eﬁgl:;ihe Megilen — 7u je 7420 km +- balrogen, sg S"lunden il
E'rﬁllj ‘Hli]ékweg insgesamt ein Fulbmi st wem B his

sarderlich warth

Dvie fur die Kreseineilung einpesstzion Kommissionan sollten zwar nichi
schematisch vorfehren, von der |, Regel' aber nur shweichen, wenn |, el

lizhe Gronde™ vorlagen, Ein bosondaras Problam stellle hdufig die  Auswahi
des Kreissitzes dar,

Ira Jahra 1817 gab o3 in Wasttalen 36 Kreise, von denen allein 20 nur aus
Gebiaten jewsils eines friheren Territoriums zusammengestel It waran, also
nicht unterschindliche territoriale Baraiche wurnfalten.

Die ehemnalige’ Griofschatt M ar k|, 7u der auch das Gebiel des spateren
ENMEPE—-RURS—KHEISES gehirte, war seit 1753 — bastimmt vion
gecgrap schistatistischan Erwfigungan — in die vier Kreise Altens, Hamm,
Hiirde v Wetter geleill, Mach der Neuordnung entsprach 1817 der neua
Fres Fagen weitgehend dem alten Krois Watter, allerdings vergrifert um
Gtect und Kirchspial Breckerfeld (friher Kreis Allena), verkleingrt um das
kirchspiel Ende und die Stadte Herdecke und Waotter, die zunichst dem
Kreis Dortmund zugeordnet wurdan, der zusammean mit dem neuen Krais
Bochurm aus dem alten Krais Harde hervorgensngen war. Auf Prodest der
Maistbeerbien, Fabrikbesitzer und Gewerbetraibenden der Birgermeistorai
Herdecke" wurden Ende, Herdecke und Wettar ab 1. Januar 1819 mit dem
Foreis Hagen verainigt; damit war in diesern Bereich die alle Grenee 2wischen
den Krersan Harde und Wetter — jetzt zwischen dan Kieisen Dortmuond und
Hapen — wisderhergastalit, Eine solche unmittelbare Einflunahme
der Wirtschaft aul kommu nale Grenzzishungen findet sich bis zur grofen New-
ordnung des Jahres 1929 immer wiadar,

A 1 Januar 1819 tratan noch einige waiters Anderungen im Bereich des
heutigen Kreisgebietes in Kraftt: zum einen wurden die Dérfer Annen und
Wullen *} vom Kreis Bochum an den Kreis Daromund |, umgepalt’; 2um are
deren gelangte ein Teil des alten Amtes Blankenstein, ndmlich die Biingermei-
steroi Sprockhivel mit den Gameindsn MNieder- und Ober-Sprockhdvel, Hidding-
hausgen, Mieder- und Cher-Stiter, Micder- und Ober-EXringhau sen, vom Kreis
Bachum an den Kreis Hagen. Disgse Regelung wurde 1826 teilweise wisder
nickganoig gemacht, als dic Gemeinden Miadar- und Ober-Stiiter sowia Misdar-
und Ober-Elfringhausen an den Kreis Bochum rickoegliedert wurder,

*] Die Darfar Annen und YWullen wurden schon vor der Witte des 19, Jahe
hunderts zur Gamainde Anner-Wuallen zusammengelegt; Annen-Wullen
wiirde arm 26, Atigust 1997 in Annen umbenannt.

il a s




¥artenskizse
Werdnderu ng

DORTMUND

[Gia Kraise Bochum, Doertrmund und Hagen nach 1816, Die
e,

1. .
en 1B19/1B26 und die heutige Kreisgrenze zind angedal

Seit 1819 finden wir also don heutigen ENNEPE—RUHR—=KREIS aufgotoili
aut die damaligen Kreise Bochum, Dortmund und Hagen, Welche Baday lLing
diese Kreisa im Gesamtgefiige des Regierungshezirks Arnsberg besalen, geht
aus der falgenden Dbersicht hervor, in der die Kroise nach der Einwohnerzah)

gaordnet sind:

Koreis

Hagen
Bobium
Coremund
Sonst
Cienen
Harmm
Altena
Brilon
|zariohn
Lippstadt
Arnshary
Mleschede
Olpe
Wittgenstein

Dig Kraise das Regierungsbaz irks Arnsherg

Flacho *)

9,18
6,07
B.41
8,95
11,49
8,32
12,87
13,64
5,80
9,12
12,00
13,88
11,27
9,52

Feg,-Bez, ﬂ'rnﬂbnrg 1405

Einwohner **|

54,353
38,881
38315
38,130
37.843
37.053
34172
32,750
28.021
27.606
27,597
24.543
23,992
18,800

2,065

Dich ke
BH14
6407
4.556
4,304
3.244
4,453
2.655
2402
4,831
3.037
2.266
1.768
2.1
1886

3.288

Die dichtar besicdeiten | Industriskraisa™ heben sich hier bereits deutlich ab.

*) Flacheneinheit: geographische Quadratraile; 1 geogr, Quadratmeilo =

BhOG2 gkm

) Zivil-Einveohner Ende 1831




Die Kraise, die nach 1815 in den prevlischen Provinzan neu gebildet wurden,
besagen grundsételich auch allc Sté#dte in ihr Gebiel ein, urnfal ten also nicht
nur . Landgemeinden', Die , Margiinstigung' fiir eine Stadt, einen eigenen Krais

— Stadikreis™ — bilden cu dirfen, sollte nach HARDENBERG irmmer eine Aus-

nehme von der Begel bilden. In & 4 der Instruktion vom 3, Juli 1815, | die Aus
filhrung der Verordnung vom 30slen April 1815 wegen verbassarter Einrichtung
dor Provingial=-Behdrden betreffond” |, heilit es hierzu ausdriicklich:

“Diese Yerginstigu ng muid daber durch besondere wichtige Verhalh-
nissa, varzilglich durch die Betrichilichkeit und Wohlhabanheit ei-
net mit Handel und Fabrikation beschéftigten Bevdlkeru ng oder
durch dien Besitz solcher fur dsn ganzen Staat wichtigen Anstalten
wie Proving iak-Kollegion, Univarsitfiten, Fastungen, Seehd fen w.dl.,
begrindat seyn, Sobald einmal solche Therwiegenda Griinde vorhan-
clen sind, mul der zu der Stadt zu legende Bezirk mit Liberal itht
bestirmt werden, indem weit weniger Nachthell daraus entstehen
kann, wenn ein ainzelnes Dorf odar Etablissement ohne dringende
Nothwendigkeit der stédtischen Polizey untergeordnet wird, als
wenn eina Orischaft, deren AnachliefRung an die stddtischen Verhilt-
nissa erhebliche Vortheile gewdhrt hatte, denselben entzogen bleibt.”

Uriter Beachiung dieser Gesichtspunkte wurden in Preuan nach 1815 zuniichst
nur wionige Stadtkreiss gebildet, im heutigen Mordrhein-Westfalen z.B. nur
MUMSTER, Kalnund Aachen, sowle vorlibergehend MINDEN (1816 — 1817}
und Dusseldorf (1816 — 1820). Das Problem dar ,Auskrelsung™ von Stadten
wilrda arst mit dem starken Wachstum der Bevdl kerung in der 2, Halfte der 12
Jahrhunderts akut. So schied durch | allerhichste Ordre’ vom 15, Febraa- 1276

dor Stadtbezirk DOBTMUMND aus dem Verband dos Kreises gleichen ™ amens aus.

Der verbleibends Teil des friberen Kreises Dortmund bestand als su'bsiandiger
Landkreis mit dem Sitz des Landratsamtes in DORTMUND S0

Ebanso schieden BOCHUM [18768) und — als letzter westfi s 2ner Stadtkreis
nach digser Art— HAGEN (1857} aus den glaichnarnen raisen aus. Anschlie
Rend trat eine neue gesetzliche Regelung in Kraft s ),

[l Kreisteflung urd Auskreisung als Instrumente der Kommunalpolitik aim Ende
das 19, fahrhunderts

i nech 1816 geschaffene Kieiseinteilung hatle im Bereich das houtigen
EMNMEPE=RUHR= KREISES ctwa 70 Jahre Bestand, abgesehen von den arwihin-
tan, relativ geringfagigen Verschiebungan in den Jabren 1819 und 1826, In disser
Zeit gab a3 allerdings auch Anderungen sul Gemeindzebena, etwa den filr dia
spaters Enbwickiung das neven Gemaimevesens so wichtigen Zusammenschiufs dey
Stadt Schweim V21 Fgkm, rd. 5.000 Einwohner) mit der Landgemeinde Schwelm-
Dorf (14,69 gk rd. 4.000 Eimwobiner] im Jehre TETS,

Durcii das Wachsen der Bavdl kerung hatte inzwischen der Geschéftsumfang auch
den kmisverwal tungen zugenommen, Die Belasiung war dort bosonders grof, wo
e bdreits hochindustrigtisiortes Gebiat mit viglen Industrieuntarnehmen und
Ztchen versorgt werden multta, u.a, mit Gemeinden, in die viele Arbeitskrifte
zugeveandort waren, die

L2um grilften Teil nicht sefihaft, sondarn in Arbeiterkolonien oder
sonst zur Miste wonmend'”

manche &rheit fiir die Behtrden — nicht allein in Polizeisachen — mit sich
brachien, Der neheliegendes Auswen, das Personal der Landratsdrter zu ver-
mehiren, warde nicht beschritten, ohwohl sich der Landrat des Kreisas Hagen
1885 hiarzu wie folgt gulber te:

Eing Teilung des Kreises Hagen wiirde sich im Intoresse der Staats-
kasza, der Eimwohner und der Geschafte sehr [eich 1 vermeidan
lassen, wenn dem Landrat ein zweiter Boamter der hdheren Ver-
waltung {Regierungsasssssor] zur Slellvertretung und Wahrnehmung
bestimmler Akteilungan baigegeban wilrde, gerade wie den Blrger-
meistarn grivkerer Stadte die besoldeten Beigeord natan.”

Anstalle dar Persondvermahrung bai einern der bestehenden Kraise wurden viel-
mehr Kreisa — ohne Verinderung der bisherigen 8ulieren Kreisgrenze — gateilt
und neua, klainera Kraisz mil vallstindiger Verwaltung geschaffen, um dadurch
das Problem der Arbeitsiberlastung zu 10san. Mt Wirkung vom 1, Juli 1885
wurde zuarst der bisherigs Landkreis Bochum goteilt, und zwar in den Land-
kreis Bochurm (hostehend aus der Stadt Witlen sowie den Amtern Bochum-
Mord, Bochum-Sid, Langendroar und Hernel, den Kreis Gelsankirchen (be-
stehond aus den Stadten Gelsenkirchen und Wattenscheid sowie den Amtarn




Schalke, Usckendorf, Wanne und Wattenscheid! und den Kreis Hattingan (be-
stahand aus der Stadt Hattingen und den Amtarn Hattingan, Blanksnstain und
Kdnigesmaele).

Wit Wirkung vom 1, April 1887 wurden dann auch dic Kreiss Hagen und Dorr-
o geteilt, wnd Zwar

dar bisharige Kreis Hagen In
_ den Stadtkreis HAGEN, bestehend aus dor Stadtgemeinde gleichen Marmcns

- den Landkreis Hagen, bestehend aus den Stad en Hagpe und Herdecke sowie
den Amtern RohleHegan, Breckerteld, Enneperstrdie, Volmarstsin und
Weltar

- der K rais Scivwwalm, bestehend aus den Stidwen Schwelm und Govelsbarg so-
wie dan Amtern Ennepe, Halklinghausen, Langerfeld, Sprockhdvel und
Woerde

der bisherige Kreis Dortmund in
— den Landkreis Dartimund

— dan Kreis Harde (u.a, mit dem Amt Annen ).

Dier Bereich der drai urspriinglichen Kreise Bochum, Dortrund und Hagen glis-
derta sich nunmehr in folgeznde Stadt= und Landkroise:

Gebietski rperschaft Flache Eimwohnor
(gkm} (W 1125400,
Staddeoreis BOCHU 6,23 3.0
DORTMUND 27 66 G232
HAGEM 17,38 1,833
Landkreis Bochum 131,84 144,457
Gelzenkirchen 77,74 161,286
Hattingen 140,71 68718
Hagen 24177 GE.637
Schwelm 15480 60,225
Diosrtrrwned 246,745 97.905
Heirde 1#,16 94,221
S - A

D 10 cinwohnerstirksten kreisangehorigen Gemainden in den aefgefihran
sieben Landkraisen waren [ ortsanwesends Beviilkarung” am 11278950

Celzenkirchen J1.882E
Witten 28,768
Herme 19,304
Hisroie 18638
Schalke 18.327
Clecked net orf 16.108
VigLoacheid 15,363
Largendrecr 15.056
Sehwehm 14,716
Braubaucrschaft (ab 1900 in

Bismarck umbanannt) 14,526

Der Einwohnerzsh! kommt insofern eine besonders Bedeutung zu, als zum

1. &pril 1887 die |, Kreisordnung fir dis Provineg Westfalen vorm 31, Juli 1836
in Krafl trat, die inihrem § 4 gine gleichsam automatische Regelung fir die
Auskreisung bislang kraisangehariger Stadte anthiclt,

LB Ausscheiden der grofien Stidta aus den Krolwvarb@nden
Stadte, welche mit Ausschlu® der aktiven Militirparsonen eine Eirr
wiohnerzah! von mindestens 30,000 *} Seelan haben und gegonwir-
tig einermn Landkreise angehdren, sind befugt, fir sich eiten Kreisvar-
band, Stadtkrais, zu bilden und 2u diesemn Behute aus dem bisheri-
gen Kreisverbande auszuschaiden,

Aut-den Antrag der Stadt wird diessibe durch den Minister des
Innarn filr sosgesch ieden arklbm,

Durch Kanighchs Verordnung kann nach Anhorung des Provinzial-
landtags auch Stadten von geringerer Einwobhinerzahl auf Grund be-
sonderer Yerhélthisse das Ausschaiden aus dem bisherigen und dia
Bildung eines cigenon Kreisverbandes gestallet werdan,

Es ist jedoch in allen Fallen gine Auseinandersetzung dartiber zu
treffen, welchen Antheil die susscheidends Stadt an dem germain-
sarmen Aktiv- und Passivvermigen des bisherigen Kreizsas sowic ebwa
an fortlsufenden Leistungan zu gemeinsamen Zwecken der beiden
nevden Kraise zu Gbernehmen het.”

#) Digar Mindestzinwehnerzah | war in den dstlichen Provingen aut 26,000
festgelagt, in der Rheinprovine gul 40,000,




iase Bestimmuny blieb bis 1929 in Kraft, AnschlieBend war fir jade noue
Siadthreizbildung wicdser eirt besonderes Gesetz erfordordich. Auch nach 1929
haten in Westfalen noch Stidte die, Kroisfrahait” angestrebt, sber es ist kai-
ner wostlilischen Stadl mehr gelungan, dieses Ziel zu erreichen, *) In der Be-
griindung zur Gesozesverlage vom 6. April 1929 hailst as zum Prablern |, Aus-
scheidan kroisangehdriger Stédm™:

um das Gebiet des Kreisas vor Verlusten zu bewshren, die nicht aus
Grinden dos uherwiegenden Allgemeininterasses hingenomman war-
den missan, st die Aufhebung des & 4 dor Krisordnung erforderdich,
demizuloige kreisangehoripe Stadtgemaindan bied Erreichung einer
Mormaliveahl einen subjoktiven, schiechthin verbindlichen Ansoruch
auf Auskreisung basitzen, Grundsdlzlich erfordeart eing parititische
Behandlung von Stad L und Lend, dal der Landkrais ebenso als eine
geschlossang Einheil snerkannt und geschiz t wird wie beispislsweise
eine sladt, Wenn schon dieser Gnindsale berechtigten Erweitorungshe-
dirfnissen gegeniiber nich1 aufrechterhalten wardan kann, so muf er
iedenfalls da unbedingt gewshrt bleiben, wo nicht Griinde des Allge-
meinwahls, sondern lediglich subjektive — sachlich nicht stichhaltige —
Ansprilche entgagenstehen. Vor jeder Grereindoning zuungunsten ei-
nas Kreisas, wie sie durch die Auskreisung einer kreisangehdrigen
Stadtgemeinds arfolgs, mul geprift werden, ob untar Baricksichti-
gung allar in Betrgcht kommenden Gesichispunkte des Sffentlichan
Wobls des Ausscheiden ainer Stadtgemeinde aus dam Kreisverbande
gerechifertigt ist.”

Aufgrund der Regelung in § 4 der Kraisordnung sind im heutigan Mordrhei
Westfalen bis 1928 atwa 30 513die kreisfroi gewordan, Mach dem 1., April
1887 erraichie als erste kreisangehirige Stadt in Westfalon GELSEN K RLHEN
die Mormativzahl van 30,000 Einwohnarn und schied deshalb 1896 a0s dem
Kreis gleichen Mamens sus.

Chie néchste Stadt, die von ihrem Rechtsanspruch Gebralch cachte und kurz
nech Erreichen der Marmativeahl durch Ministererlal aus wem bisherigen
Kraisverband ausschied, war WITT EN | daszuix 1, Spril 1898 aus dem
Landkreis Bochum ausgegliedert wurde (mit 2ivsr Slache von 8,79 gkm und

mit rd. 33.000 Einwohnarn}, Basonders S0 arjkaiten hat es bei dissen |, Aus

kreisungan’™ aufgrund § 4 der Kreisoroooag lediglich in menchen Fillen bei
dar gesetr lich vorgeschrisbenan Vermogen jaussinandersetzung gegehen. So

*) Im Rhainland ist dagegen baispialswaise dia Stadt Leverkusen zum
1.4, 19506 krajstrel gewordan,

_1{}_

konnien ewischen dar Antreagstellung und der ericlglen Auskreisung durchaus
noch Monate vergehen, da cin Dberainkammen uber die Verteilung dier vorhan-
denan Aktive wnd Passiva zwischan dam necen Stadtkreis und dam verbleiben-
dan Landkrois die unabdingbare Voraussetzung Fir die Ausgliederung darstelite,

Ein cxemplarisches Ereignis muls in dissem Abschnitt in Anlehnung an 3,
RECKERS noch kure skizziert werdan: Zum 1. April 1881 wurde dieg west-
falische Garmainds Obarbonsfeld vorm Landkreis Bochum abgetrannt und
mit dar thairtssh o Stadt Langenberg im Kreis Mettmann verainigt, Damit wur-
da erstmals (ie Crenze 2wischen der Rhainprovine und Westfalen verschoban!
Bei den Eingleniarungswinschen der Stadt Langenberg, auch Bergisch Langen-
hiern gonanit, ging s um den Ortsteil Markisch Langenberg der Gemeinde Obar-
bonsteld. Die wohlhabenden Industriellen der Stadt hatten den Oresteil zu ihrem
Wohnsitz gewshlt, da hier besonders giinstiges Baugelinde erschlossen war. In
miarkisch Langenberg wurden auch die betden grofiten Seidenwaberaian dieser
Gegand angesiedelt. Die Eingameindu ngsforderungen der Stadt Langenberg
waren daher vor allem von finarziellen Erwigungen geleitat. Deshalb stiefben

sie abar auch auf Ablehnung durch dss Amt Hattingen und den Kreistag des
Landkreises Bochum, deres nicht fir gerechtfertigt hielt,

. dalt gerade joner wohihabendsta und intelligenieste Teil des Amies
Hattingen lediglich im pekuniiiren Interessa der rheinischen Stadt
Langenherg gewal tsam abgetrennt werden soll,”

Dt Minister des Innern hislt dem antgegen, dalk es sich bei der Eingliederung
der Ortschalt Markisch Langenbery in dis Stadt Langenberg nur um die gesatz-
ficha Anerkennung aines faktisch bestehendan Yarhal tnisses handel e (enge Be-
sishungan im Armen-, Kirchen- und Schulwesen); Badenken Sufserte der Mi-
nister allerdings pegen die Eingamaindung des dstlichen, rein landlichen Tails
der Gemeinde Oberbonsteld nach Langenberg. Die Diskussion dauerte insge-
samt viela Jahre, Am 24, Februar 1881 worde schiiellich das Gesets ariasson,
durch das die Gemainda Oberbonsfeld 14,88 gkm, B27 Einwohner am
1218710 in die Stadt Langenberg aingeglisdert wrde.

— {1 =
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Kartenskizze 2: Dic Kreisa Hagen, Hattingen und Schwelm mit ihren Gemein
denwm 1894, Die Sladikreise (Barmen, Bochurm, Dortrmund, Gelsenkirchen,
Hagen, Wittan} sind schraffiort dargestel |t

e

i Die Entwickiung im ersten Viertel das 20, Jahrhunderts

Mach ihrar Einwohnerzah | waran dia 38 westfsl ischen Kreise am B.10,1918 wia
[olgl geordnet:

1. Recklingnausen 344,277 Eimwohnar
2. Dartmund 205,751
3, Galsenkirchaen 145,965
4. Bokkum 130935
6, Sl 121.770
L Harde 112,058
10, Hattingen 04,847
11, 5chwelm 8,7
14, Hagen B2.393
34, Bilren 40,789
36, Warburg 35,660
36, Warendorf 3.845
37, Halle 31.817
3d, Wittganstaein 25,870

Die industrisiie Entwicklung, verbunden mit dom starken Bevilkerungswachs-
tum, war nicht nur die Ursache neuer Stadtkreishildungen, sondern [ihre auch
iibar den Weg von Eingemelndungen benachbarter Kormmunen zu zehlreichen
Stad tkreisarweiterungen. Dar Vorgang der Eingemeindung selbst bedeutete
héufig nicht mehr als die Legalisierung eines bereits abgeschlossenen wirtschaft-
lichen, sozialen und kommunalen Entwicklunpsprozesses — wie schon am Bai-
spiel Qberbonsfeld skizziart — und war im Gbrigen weder aut Stadtkreize noch
auf das industriegebiat beschrinkt Im Industriegebict wurden salche Verdne
derungen im ersten Viertel des 20, Jahrhunderts allerdings deshally 20 einem be-
sonderen kommu nalen Problem, weil hier die Auskreizung von Stadten und die
Stadtkreisarweiterungan parallel verliefen und die verbleibenden Landkreise —

. Resthreiss™ — auf die Dauer nicht lebensfihig waren, so dal diese Entwick-
lung folgerichiig in die grofe kommunale Neugliederung des Reviers ainmiinden
muliie, bai der w,a. mehrera Land kreiss au fgalist wurden,




e Landkreiza im engeren Umkreis des heutigan ENNEPE—-RUHR—KREISES
U tEn in dissern Zaitraum folgende Gebis isveriusta hinnchmen:

Landkreis Bochum
Kroisgebiet nach der Auskreizsng von WITTEN

arm 1.4, 1854 123,09 gkm

Eingerneindung der Gemeinden Grumme, Hamme,

Haofsteds und Wisrnalshausen in den Stadikreis

BOCHUM zum 14,1904 b 20,64 gkm

Auskreisung von HERNE zum 14,1807 o 7,59 gkm

Eingemeindu ng der Gamsinden Baukau und

Harsthausan in don Stadtkreis HERME am

1.4 1508 o 9,03 gkm
Landxreis Dortmund

Kreisgabiat nach Abtrennung des Kreises Harde

am 1.4, 1887 24545 gkm

Eingermeindung der Gameinds Karne in den Sladl-

kreis DORTMUMND am 1.4.1905 a 3,07 gkm

Eingerneindu ng der Gemeindan Deusen, Dorstfeld,
Eving, Huckarde, Kemminghausgsen, Lindanhorst,
Bahm und Wischlingan in den Stadtkreis
DORTMUND zum 1.6.1914

Eingemeindung der Gemeinden Brakel und Warnbe!
in den Stadtkreis DORTMUMND wihrend des 1.

A 24 67 gkm

Waltkriogos i 19.3% 550,
Landkrais Hagen

Kraisgebiet nach der Abtrennung dos Stadtkreises

HAGEMN und des Kreises Schwelm am 1.4.1887 231,79 gkm

Eingemeindung der Gemeindan Dalsiorn, Eckesey,
Eppenhassen und Waldbeuer {teilw.} in dan
Stadtkreis HAGEM zum 1.4,1901

Landkreis Hatlingen

it 15,22 gkm

Kreisgebial nach der Meubildurg ai, 104.71385 140,71 gkrn
Eingerneaindung dor Gemeinds Heven i1 den Stadts
kreis WITTEMN zum 1.7.1921 A 5,36 gkm

Eingemeindung det Gemeinde Kinigssteels in die
Stact Sleele! Landkrais Essen zum 1.4.1926

i, 11,03 gkm

3

Landkreis Hidrdo
K reisgebiot nach der Trennung vom Land krais

Dortmund am 1.4,1887 170 48 glkm

Auzkreising von HORDE zum 1.4,1911 i 3.47 gkm
Landkreis Schwelm

K refsgabiet nach der Meubildurg zum 1.4.1887 156,80 gkm

Eingermeinddn der Gemeinden Langerfeld und

Machstanm s i den Stadtkreis BARMEN zum

BE.1902 A0 1583 gkm

Auberiem yab es noch wenige klainare Verschiebungen zwischen den einzel-
nerLandkreisen, Aus der Sicht des hautigen ENMEPE—~RUHR—KREISES
wefer die Vorgénge um die Eingarmeindung von Heven, Kdnigsstesle, Langar-
teiu und Machstebreck von besondarem Interassea,

al Heven

Sehaon vor dem 1. Weltkrieg hatte sich die kreisfraie Stadt WITTEN um die
Eingemeindung der Gemeinde Heven/Amt Herbede/Kreis Hattingen bemiiht,
allerdings ohne Erfalg, Nach dem Krieg wurden diese Bemuhungan intensiviert:
Zum 15, Juli 1219 legte Oberbiirgermeister LAUE eine Denkschrift Gber die
Vareinigung der Gemeinde Heven und der Stadtgemeinde WITTEN wor, wobei
folgends Grinde fiir Witten genanni wurden

— Nanwendigkeit zur Erschliebung weiteren Baugelandes fir
Kleinwohnungshauten '

— AufachlisBung weitersn Industriegeldndes
— Beschatfung von Gelanda fiir die Anlage aines Hafens
— Waerbessarung der Grenzverhdtinisse

— Ausgleich der Fordarungen Hevens auf die Leistung von Zu-
schilssen nach 8 B3 Kommunalabgabe ngesstz

Fiir Heven warden folgende Argumente hervorgehoben

— enge wirtschafiliche Bezishungen zur Stadt WITTEN
— AnschluBbedirfnis” an die Stadt WITTEM.




Swear iiherwod hior ottfensichtlich das Wittener Interesse bai weitom; man be
mihte sich jedoch — im Gegensatz zu vielen anderen Féllen — auch um dis
Irtersssan des eincugemeaindenden Gobictes, Und dar Begrift | Anschilulibe-
diirfnis™ istviel konsiruktiver als dig in spdteren Schrilfen asfiauchenden Be
griffe , Eingemeindungsreife” cder |, planerischer Bedarf”, Am 16, Mérz 1921
stimmde dig Arntsvertretung das Amiaes Herbeds dem Ausscheiden von Hoeven
aus dam Amtaverbande 2u; gleichzeitig bifligten die Gemeindeveriretu ngen
von Durchholz, Vormholz, Ost= und Westherbeda den Vertrag Ober die Auseine
andersetzung mit der Stadt WITTEN. Der Kreistag des Kreises Hattingen
stimmite dem Ausscheiden Hevens am 21, Marz 19271 emstimmig cul Zum

1. Juli 1827 waurde dann die Gemeinde Howvan 16,36 glm mit §.237 Einvoh-
nern nach der WZ 1808 in den Stadticreis WITTEN mingegliedart,

bl Kénigssteala

Der Zusammenschluld der rhainischen Stadt Steate und der wastfilischan
Landgamainde (Arth Konigsstesle (Eibarg, Freisenbruch, Horst, Kanigssteets;
11,03 gkm milrd, 18000 Einwohnern) war von dar Staatsregierung bafiinvor
tet wordan, dadio beidon Orte wirtscheftlich zusammengehorten und baulich
bereits eng miteinander vervachsen waren, Da beide Germeinden in den 20er
Jahiren in ihrer Wirtschaftskraft geschwicht waren, hoffte man, durch den Zu-
sarmmenschlu® guch eine Tinaneialle Leistungssteigering 20 erzislen (7 1, Im
preulischen Landrag konnte diese Umgliedarung im Jahre 1926 relativ leich.
durchgesstet worden, da die Bevilkerung einverstanden war und dig Provinzials
aumchusse keine Einwande erhoban, Dall diese | Umglisderung” aus der Sicd
dos Kreises Hattingen keineswegs unproblematisch war, geht aus aem
Bericht des Landrates an den Reqierungsprasidenten vorm 6. doli 18=Ihervar,
in dern a5 w2, heilt:

LDie Laistungsunfihigheit des Kreises Hattingsn st e veils vom
Stagtsminislerivm angrkannt worden; diese Leisungsunfahigkeit
wird verstirkt durch die Eingerneindung von an gssteela nach
Steale und angasichts dor Tatzache, dald wedes ver Landkrais
Essen noch die Stadt Sleels in der Lo ein warden, dicse Ver-
mindering dor ohnehin geringen Leistoagsiahigkeit durch
finanzistle Mittel 7u beheben,”

Im Rahrmen der Auseinandersatzung stritten die Beteiligten 2.8, lange und &r-
bittert um diz Frage, wer kinftig die Zahlungen an dio pensionierie ehemalige
Hebarmme von Konigssteale zu leisten hatle,

¢t At Langerfeld mit den Gemeinden Langerfeld und Michstebrack

Die Ereignisse um dia Eingliederung des Amtes Langerfeld inden Sladl-
kreis BARMEM sind wiederholt und intensiv dargestellt worden; an dieser Stella
5ol deshalb nur cine knappe Skizzienung in Anlehnung un 5. REEKERS erfol-
gern.

Die i engen Tal der Wupper gelegene und im Westen an Elberfeld angrenzen-
de Stadt BARKMEZE saby nur im Oslen neus Ausdehnungsnaglichkeiten und be-
mithte sich desbasum Eingameindung des westfalischen Amtes Langerfeld/

K reis Schwen Es begann, wie bei den mefsten Verfahran dieser Art, eing
langjit rigs Debatte, Fir die Eingameindung des Amtes nach BARMEN wurdon
telgonds Argumente genannt: BARMEN/ Langerfeld stelle ein einheitliches
wirichattsgebist dar; die Eingemeindung sei fiir die weitere Entwicklung der
Sr,d| BARMEN lebansnatwendig, da keing andere Ausdehnungsmoglichkeit
mehr gegeben sei; das Amt Langerfald sei allein nicht mehr existenz fihig,

Dvia Gegner der Eingemeindung argumantierten-u.a. damit, dal Langarfeld
eine eigenstindige Wirtschaftsentwickiung autweise und nach wis var exi-
stanzfihig sei; das Vordringen der Eisenindustrie im Kreis Schwalm gehe von
Osten nach Westen; BARMEN habe durchaus noch bebsuungsfahiges Gelinde
und kénne sich schlieRlich nach Morden oder Stiden ausdehnen, Die Stadt
Schwelm baanspruchte ebenfal s Siedlungsgeiinde im Amt Langerfeld; sie
firchiete aber — und das nicht ohne Grund — vor allem um ihre gigane Exi-
stenz. Hierdber wird im Rahmen der groflen Meuordniung noch berichiel wer-
den.

Ein besonderes Problem bildete die Provinzarenze: durch die Eingemeindung
des Amtes Langerfald nach BARMEN wiirde die ,natiriiche” Provinzgrenze
verschoben, so hield es; es wilrde ine willkirliche Grenze durch das Gelinde
nezogen und westFilische und frinkische Stammesaigenart ohne zwingenden
Grund vermischt! Der Barmer Stadtenweiterungsplan rief heftige Dabatten im
preutischen Landtag hervor, Auch die Provinzial landtage muliten sich mit
dem Projekt befassen; sie wurden sogar seitens der Staatsregierung zur Bil-
dung besonderer Ausschilsse aufgefordort, die Eingemeindungsprojekte Gber
die Provinzgrenze hinweg vorprifen solllen. Dabel wurde ausdricklich darauf
hingewiesen, dalt bai allan Entscheidungan inerster Linie wirtschaftliche
Gegich spunkte makgebend sein milfiten,




Dar 82, westhilische Proving lalland tay sprach sich s 7. Mai 1920 erwartengs-
gemad gegen die Eingemzindung aus, Der 84, wosttilische Provinzial land tag
falite dagagen sm 2, Juni 1921 folgenden merkwird igen Beschiui:

A1 Provingiallandtay erklart sich nach nochmaliger eingehender
Prifung mit der Eingemaindung der Gamaindan Langarteld
und Michstebreck nach Germen einverstanden, bitiel aber dis
Staatsregenang, den Winschen der Stadt Schwelm auf Einge-
maindung des ostlichan Tails der Gamainda Langerfeld nach
MGl ichkeit 20 enlsprachen, Der Provine iatland Lag setal bei
sainer Stallungnshme voraus, dal der Kreis Schvelim wegen
der ihm durch die Eingarmaindung arwachsanden MNachtailz voll [
anischddigl wird.

2. Frovingialland teg gibt hierbel seiner Suffassung Susdruck, dald
anderorseits such die Eingemeindung rheinischer Gobictstaile
nach Westtalen aus wirtschaftlichen Grilndan notwsndig ist.
Per Provineialland lag erkennt derartige Verhaltnisss namart-
lich in berug auf das Gebiet der Stédte Bottrop, Dorsten und
Galsenkirchan, Er erwartet deshalb, dald bei Losung diasar Fra
gan auch der rheinische Provinsiallandiag allein das Schwerge-
wicht wirtschaftiicher Grinde entscheiden 156Gt

E3 antsmeht somit der fatale Eindruck, dal sich das Parlament in Minstar an-
schickte, milder  Worst™ (Amt Lanoerfeld) nach der | Speckseile” (Geldnds-
gewinne fiir Bottrop, Dorsten und Gelsenkinchon) zu werfan!

Mach waiteran Erdrterungen gelangte der Provinzialausschul auforund eines
Gutachtens der Handelskarmmer Essen allerdings wisder zu der Auffassuis,

dalt die Eingemeindung fir BARMEN keinesweags lebenswichtig sei und o
Langerfeld wirtschaftlich starker an die Kraise Schwelm und Hauen
dls 50 die Stadt BARMEM oebunden sai. Der 66, wastfalischo Foowicialland-
tag beschiol daraufhin am 24, Ma 1922

aan den Preufiischen Landlag den Antrag 20 cichden, 2ineg atwa |
von dar Stagtsregicrung untarbreitete Vorlage hacefiend Ein- |
gameindung von Langerfeld und Nichstebréc avzulehnen,'

Aber wer waollte diesas der friheren Baschi#iassung entgeganstehenda Wotum
jetzt noch ernst nehmean? Der begraBenswer e Sinneswandel kam auf alle Falle
zu spit: Durch Gese vom B, August 1922 wurds die Eingemeindung von Lan-
gerfeld (9,88 gkm, 13,271 Enwehnar nach der V2 1805) und Nichstebreck
6,07 gkm, 2,954 Einwohner) nach 8ARMEM vollzonen.
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Die ersta ,,Gegenleistung'’ der Rhainprovinz, die Enweitarung der Stadt
GELSENKIRCHEN um die theinische Gemeinde Rotthausen (5,64 gkm) ar-
folgte am 1. Januar 1924; die Winsche der Stidte BOTTROP und Dorsten
wurden dagegen erst irm Rahrmen der Neugliederung des Reviers im Jahre
1929 hofriedigt,

it dem Gesetz vom 5. August 1922 war die Diskussion um die Eingemein-
dung das Amtos lasgarfeld nach BARMEN noch keineswegs abgeschlossen;
die Gegner dei By far'neindung gaben sich nicht geschiagen, sondarn schiossen
sich 7u darn v angishrig aktiven  Westfalenbund'’ zusammen, *}

PAoen 4B, ant 1925 setele sich das kornmunale Umfeld des heutigen ENNEPE—
LRS- KAEISES aus folgenden Stad - und Landkraisen zusamimen:

Gebistskiarperschaft Flache {gkm) Einwohner Dichta

Stadthreise
Bochurm 27 167,330 ¢a.5.830
Dortmund 76 321.743 4,280
Hagen 33 98,736 3.020
Hiirda 4 34.694 8.670
lseriohin 17 30,820 1810
Lidenscheid 10 32,758 3.280
Witten 15 45.205 3.020
Barmen 3s 187,099 4,920
Elberfaid 32 167,577 5,240

L andkraise
Bochum B 141,020 1.621
Drartrmu nd 197 216.411 1.059
Hagen 227 87,6520 356
Hattingan **) 126 76,420 s
Hirda 167 120004 71g
|zerl ohin e 81,874 260
Schwelm i41 76,154 BAD

*) Die Fahne des Westfalenbundes wurde Ende Mai 1979 dem Archiv dar
Stadt Schwelm im Haus Martfeld Gbergeben,

*#) Die erst 1926 ausgegliederte Gernainds Kénigssteels ist hier bereits abge-
200en.




A naheliegenden Grundsn soll die tiefere kommunale Gliederung der Kreise
Hegen, Hattingan und Schwelm hicr noch kure skizziert werden:

I__andkr{ris Hagen

Sladt Haspe
Stadt Herdecke
Amt Brackerield
Breckerfeld
Crahi
Waldbauer
Amt Bommern
Bommern
Amt Volmarstain
Asheck
Berge
Exsharn
Grundschdtel
Silscheds
Volmarstain
Wengarn
Amt Boele
Boala
Flay
Haldan
Herbeck
Haolthausan
Warhalle
Amt Wattor

Ende
Wettar ¥}

Kreis Hattingean

Stadr Hattingen
Amt Blankenstain
Blankenstein
Buchhols
Haolthauszn
Stiepel
Welpar

1593 gkm 25688
9,67 5068
42,26 3,904
207G 3.002
X0,79 704
807 4,279
2,46 514
5.76 774
10,16 1.453
5,78 2,658
7.23 1.728
2,25 2,506
8.57 3.011
11,69 10,911
239 526
4,73 673
3,39 368
4,86 1.155
11,11 4,579
14,51 3,396
3,89 0,643

{ohne Amt Koninsstealal

531 gkm 14402
0,86 1eE
G,81 1.281
8,64 1.277
12,54 G406
3,66 LAkLY

Eimwohnor  1.613 Efglm
B17

35
106
34

477

149
134
143
440
239
1.114
351

933
24
142
108
238
A12

20

‘;14.:,3

Eirmvohiner 2,712 Efgkm

2.224
2158
148
511

1.6189

¥ Wetter arlangle das Stadtrecht allerdings schon im Jahre 1808; das Amt hielk
dann At Ende 20 Wetter',
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Aml Hattingen

Alwndor]
* Baak

Bradenscheid
Dumberg
M jadar-Bonstald
Miedear-E [fringhausen
MindemStitor
Misder-Wenigarn
Ober-E Hringhassen
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Winz

Amt Horbao
Dreercraole
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Womholz
Wastherbade

Srar Linder=Dahthausen

Dahihatisan
Lindan

Frgis Schwelm

aer v

Stadt Gevelsbery

Sladt Schwalm

Amt Ennepe
Miihlinghausen
Celkinghausen
Schweflinghausen

ah 1.4.1923 Milspe
Amt Haldlinghausan
Gannebreck
Hafalinghau san
Hiddinghausen |
Linderhaisan
Amt Sprockhdvel
Hiddinghausan 1|
Miedersprockhdvel
Obersprockhdvel
Amt Voerde
Voerds

6,07 gkm 3,813 Einweahner
3,73 2,600
7,34 1.187
2,77 [bai Winz)
b.85 2,369
h.51 230

10,01 [ .
3,23 (bei Wing)
725 421
4,67 245
3.81 3.699
BET )
144 ) ~ 17E
586 Gl
Boda
442 |
434 | 21,685

1097 qkm 20,704 Einwohner

16,76 21.692
8,52

16,34

13,1

3704 11.291

12,58 2379

14,10 4,226
3,53 730
6,31 1,239
2,28 309
151 3.829
7,83 1.380

2104 £8.365
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634 Efgkm
597
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405
a2
178
5
B2
377

228

2477

1.887 E/gkm
1.284
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207
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Karlenskizre 3 Kommunale Silvation vor Businn der Maugliederung in don
200r Jahren, In den Kreisan Hagan, Hattingan und Schwalm sind dig Grenzen
der Amter und amtafreien Stdie dargestalit, Abgetrannie Gabiete (Haven,
Konigssmele, Langerfeld, Nachstebreck ) sind senkrecht schraffiert.

T I

VY. Dia kemmunale Maugliederung im Industriegebhet 1926 bis 1920

Durch drei umfassende Mevordnungsgeselze, namlich das

Gesate tber dia Meuregelung der kommunalen Grenzen im
rhainisch-westfilischen Industriebazirke vom 26, Fabruar 1926

Gesatz Uber die weitare MNeuregelung der Kommunalen Grenzen
im westfalischen Industrisbszirk vom 22, Marz 1928

Gasatz ber die kommunate Meugliederung dos rheinisch-
wasl falischer Industriegebietes vom 280 Juli 1929

wrgle der Schlustrich unter die im 18, Jahrhundart begonnene Entwick lung
gezage, dusgeldst wu rde diese Entwickliung im kommunalen Bareich durch
i <virvchaftliche Entwicklung im 19, Jahrhundert, durch die das Gebiet

o Alich der Rubr in wanigen Jahrzehntan von einer Agrarlandschaft in eine
Yo astrislanddschaft umgevandelt worde, Der bestehende Verwaltungsapparat,
nach 18156 zugeschnitten auf ein lndliches, noch relativ dinn besiedeltes Ge-
biet, war den Anfordensngan, dis Wirtschaft und Varkehr sowie der wachsende
Zustrom auswartiger Arbeitskréfie an ihn stellten, nicht mehr gewachsen, Eine
Lisung dieses Probiems wurde — wie bereits skizziert — zunachst in einar Taij-
lung der K reise Bochum, Dortrmund und Hagen gesehen; auch die &mter wur-
den verkleinart, B4 begann eine Zersplitterung der Verwaltungshezirke, die
durch die Entwicklung kleiner Landgemeinden 2u grofien Industriestidten
nach beschleunigt wurde, Denn diess Orte erstrabtan die Selbstandigkeit und
schinden mit Erreichung der Mormativeinwohnerzahl aus dem kreisangehérigen
Raum aus. Bestes Baispiel fir dis kommunale Zersplitterung war der Kreis
Bochum, in dem es im Jahre 1868 drei Stadte und sechs Amter gab; im Jahre
1897 war dieses Gebiet verwaltungsméliig auf dred Land kreise, zwei Stadtkreisa,
vier kreisangehdrige Stadte und 17 Amter aufgetailt, Fir die Landkraise ergaby
sich eine doppelte Existenzbedrohung; denn sowoh| die Stadtkreishildungsn
als guch die Stadtkreiserweiterungen filhrien zur Verkloinerung der Kreisge-
biata. Die Laga wurde besonders schwierig, weil sich alle Teilungan und Einge-
meindurgen grundsitzlich innerhalb der Granzen der einmal geschaffenen
Landkreizgabiate vollzogen, Im Lendkreis Bochum wurden z, 8. eher Exklaven
um den Stadtkreis Bochum herum in Kauf genommen, als daft die Grenzen

mit den Kraisen Dortmund, Gelsen kirehen oder Hattingan infrage gestellt
warden wiren. lm Verlauf der ersten beiden Jehrzehnte des 20, Jahrhunderts
wurde somit das Ruhrgebiat in kreisfreie GroRsiadie, {kreisfreie] Mittelstadte,
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=reisangehdrige Stidte und klaine, 7. T, rerslreut liegende kroissngehfvioe Lancd-
germneinden zangliedert, Die kommunale Neuardnung wurde deshalb 20 einem
irmener dringenderen Froblem, rib Jabre 1919 begannen die Yorarheilen, *)
1926 und 1928 kam es zundchst nue zu Teiillésungsn, dig in erster Linio den
Hegiarungsbozirk Arnsbarg Setrafon (1526 wurden z.B. die Landgemeindan
Weitrnar, Altenbochum, Bergen, Rigmke und Hordal des Land krodses Bachugm
— abpgasshien von kleineren Grenzbarichtigurgen 7u andaren Stadten — i die
Sledl BOCHUM sinocmeindat, die aut diesse Waise gine Flache von rd, 22 gkm
gewenn, 1928 wurde der Lanckrgis Dortrmund weitaehand inodic Stedt
DORTMUND eingegliedert ). 1929 wurde din Meuglisdaring in dissem e
gierungsbezirk abgeschiossen und eing enisprechende Meueinteiung in dos
angranzenden Teilen der Regierungsbazirke Minster und Ddsseldor vorge-
narmen, 6 dinsem zeitlichan Hahimen enistand auch der ENNEPE—RUHR—
KREIS.

Gekennzelchnel war diese Phase der kommunalen Entwickiung u.a. durch sine
allgernoine Vergrdlban ng der Verwal W ngsbezirke. Micht nur girzalne Landge:
meinden oder Amter, sondorn ganze Landkreise gingen in den benachbarten
Grofistadikreisen aul, Im Hellwegraum entstand auf dicss Weisa aine durch-
pangige Stidoekette, wihrend die verbleibenden Larmdgemeinden dar Randge-
biete zu grafien, lzisturgsiEhigen Kreison zusammengessh lossen wurdsn,

a} Aligemeine Gesichtspunkte der Neuglisderung

Wia in den spateren Neuglicden ngsvartahren so warden auch 16 die §olie
Meuardnung der Jehre 1926 bis 1929 aligemeinglitign Srundad the ar
arbeitet, an Hand derer sich die Burchiithning der Reform orlecliersn soll le;
dali diese in der Theoria einleuchlenden und versténdigen Fichtinien im haren
Adtlagsgeschalt dar Meugliederang nicht immer in,, Beintei o™ beachtar werdsn

1 Injenern Jahire waarde Bill DREWS 2um Komnsisser fir diz Vorbereitung
der Verwal lWngsreform emeznmeg mil Bundsehiacen vom 13.6.1912 for-
darte ar alle Cherprasidanten der preu®s ches frovinegen aut, Pléne zur
Beseitigung aller 7u Klsinan und leisoegsscwachen Kreise vorsulegen;
solche Kreise sollten gone oder in Tresnsticken' mit snderan Kraisen
verzinigt wardan, |, Meban der Bassitigung leistungsschwacher Kreise'
sollte | ferner noch gine Verschiebung von Kreisgrenzen durch Abtrennung
und Zuleguing Srilich unginstig gelegenar oder wirtschattlich anders arign-
tierter Kreisteile™ in Betracht gezogen werden,

konnien, dariibar wird sich nach den aktuallen Erfahrungsn nismand wuncaren,
Zu dan wichtigsten allgemeinen Geosichtspunkten gehdrten:

— Ubereinstimmung dor kommunalen Granzen mit wirtschattlichan
Abgrenzungen, und zwar in einem doppelten Sinn: die verschisdenan Taila
pines Betricbes, ebenso aber such zusammangehorige Arbeits und Wohn-
statten solltan mibglichst in einer Gemeinde liegan; dies brachte Vorteile in
verwal lungstechnischar und steuerlicher Hingicht, Die geforderte Oberein-
stimmung miute sich selbstvarstindlich in Grenzen hatten, mulite riumlich
berschoobo keiben, denn sonst hdtte man das gesamte Ruhrgebiet zu ai-
ner ein.igey GroBstadt zusammenschiielen milssen — an Yorschlagen in
dicasr Pichtung hat es in den letzten Jahrzehnten such nicht gafehlt, Das
Prublem der ,,mehrgemeindlichen Betriebsstatten' tauchte noch in den
Meughiederungsverfatiren am Enda dar 60er Jahre wieder auf, und varainzalt
gibit es derartige Botriebe mit allen damit verbundenan Schwierigkeiten auch
heute noch, *|

Wenn wirtachaftliche Gesichtspunkte im Rahman der kommunalen MNeuglie-
darung ein erhebliches Gewicht besalen, dann hing das nicht zulect damit
zusarnmen, dafk die zur Diskussion stehende Meuordnung im Hubrgebist in
aina Zeit starker, oft politisch bedingtar Konjunkturschwankungen als Aus-
wirkung der Friedensschlisse nach dem 1. Weltkrieg (kinstlich herbeige-
fiihrte Ubarkapeazititen) fiel, aber auch inaine Zeit, in der wie in dan Glar
Jahren spezielle Strukturschwdichen unseres Raumes sichtbar wurden
(Zochenstillegungent. Viele Unsicherheitsfak toren erschwerten die klare
MNeufestsetzung kommunater Grenzen, zumal ja Verwal tungsbezirke ge-
schaffen werden sollten, die auch fiir die Zukunft garantiert ieistungsfahig
sein solltan,

— Finanzielle Leistungsfédhigkeit aler kommunalen Gebilde,
Motarisch leistungsunfihige Verwaltungen sol [ten beseltigt und nur solche
Kommunen ned gebildet werden, deren Leistungsféhigkeit auch fir die
weitoro Zukunft gesichert erschien {dai die allgemaine wirtschaftliche

*) Besondere Probleme tauchen 7.B. dann auf, wenn die betretfende Firma
Investitionan tatigen michte und ein Teil des Betriebes in einem fiar-
derungsfihigen Gemeindegebiet liegt, ein andarar Teil dagagan in ei-
nem Gemeindegebiet, fir das eine Farderungsmiglich keit nicht basteht,
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und finanziclle Siluation schon ein halbes Jahr nach Abschilulk dar Meuword-
nurg alle noch so soigfaltiy durchgefinrton Berechnungen verwart und
Rahmenbedingungen fir die Verwaitungan schof, mit denen vorher nic-
mand rechnen konnte, soll den Reformern nicht angekreidet wardenl, Ei-
ne besonders Holle spiclten deshal b in den meisten Vorschlagen, Stellung-
nahimen und amllichen Begaindungan sop. Probehaushalte”™, mit de-

nan chen dic geforderle Leistunpsfanigheit der neuen kommunalen Ge-
bie lskimparschafien untermatert werden solite {einschlisfiich dar Aus-
sagan tber die notwandige Hihe von Kreisumlagehebesitzen). Dall Haus-
haltsdatizite pinedner Kiorparschatten goradezu zum auslidsandan Mament
fiir konkrele Mauordnungan woiden, wird am Baispiol des Kreises
Hattingen noch geschildert werden,

— Keine Bevorzugung aines bestimmten kommunaten Typs,etwa
der Grofstidte, wie dies in spateren Vorfehren zeitweilig der Fall zu sain
sehicn, Grundsitzlich wurde herausgestell |, daft Grolstadte, kreislreie
Mitlelstadta, abar auch Landkreise mit Stidten und in Amiern zusammen-
gafaliten Gemeinden den besonderen Aufgaben des Industrichez irks ge-
rechit werden konntan, Diese Aussage ist mit Blick auf den ENNEPE—
RUHR—KREIS besonders wichtig, weil er sonst maglicherweiss gar nicht
— oder wenigstens nicht im bakannten Umfang — geschaTen worden wiire,

— Sachliche Entscheidungen vom Standpunkt des Gemeinwohls aus,
Dia gaforderte ,, Objektivitat der Entscheidung” stellte wie in allen Neu-
uliederungsvarfahren des schwiarigste, kaum lasbare Problem dar *), il
sich in den Granztragen dicvarschiedensten !nterossentengrippiersigan
oft unzinsichtin negenibarstandan, Wie in dllen Yerfahren disser At v
den Gherdins von dlan Seiten Guitachtan, Denkschriften, Stan ignahmen
heigebrachl, deren Fiille weder damals noch heuta sinnes!l acegeschépft
wiardon konnte bew, Kann,

*y 1068 wurde der ENNEPE—RUHHR- KRLS (6. mil den spezifischen Ge-
hintsforderungen des Kreiens Disseldarf-Rastimann (Stichwaort: Mierenhof]
in einem Anharungstermin im Kraishals in Mettmann kanfrontiert, an dem
neben dem Vertreter dos bnnenministers swar dor damalige Dusseld orfer
Regierungsprasident BALIMER, abor kein Verlreter der Bozirksregierung
in Arnsherg tilnahm!

|

JAreingr kaurm noch su bawdltigenden Form werden dan Mitgliedern
des Landtags und vor allemn des Gemeindesusschusses die Ansichten
und Bestimimungen der Beteiligten dbermittelt. Alle Gemeinden,
Stadte, Kreise und Interessemverbinde vaersuchtan ihre Winsche und
wvermeintlichen Rechite in Form von Gutachten, Beschlissen adar
dffentlichen Erkl&ningen zur Geltung zu bringen.”

Schon 1922 hatte sich ein Ausschull des Verbandes preuissher Land kreise
mit dem Froblem der Diskriminierung der Kreise bei Eingemeindungsver-
fahren befalii:

oOie Priasis otiegl so zu verlauton, daf die Verhandlungen dber Ein-
gemeingirgspliine — von wenigen Ausnahmen abgesehen *) — von
den Obarblrgermeistern dar aingameindungs- oder erwe iter ngse-
lntigen Stédite und GroBstadte unmittelbar mit den Objektan thrar
Singemeindungspldne, den kraisangehiorigen Gemeinden, ohne Be
teiligung dor Kreisinsteng, ja meist unter ihrer geflissantlichen Aus-
sehal tung, hinter ihrerm Ricken und ohne ihr Wissan gepflogen wer-
dan, Die Staatsregierung wird aut diese Weise, gbenso wie die Kreise;
bei Vorlage der an sie garichtetan Antrage in der Regel vor mehr oder
waniger vollzogene Tatsachen gestelIt, denen gegeniibar die alsdann
eingeleitetan Verhandlungen nur noch formale Badeutung haban und
auch etwa vorgenommene , Anhdrungen” in dor Regel nur noch als
WGutachten” bewertet warden, Irh besonderen fehite bislang die aus-
reichends Maglich keit, die hiufig fir die Existenz der Landkreise ent-
scheidendan Gasichtspunkie fiir oder wider die Eingameindung bzw,
fir thre Durehfibnng im einzelnen ausreichend in die Wagschale zu
werfan,”

Dial® sich die preuliische Stastsregionung selbst um eine Objektivienung des Meu-
glisderungsverfahrens bemilhte, mag durch den Runderlal des Ministers des
Innern vom 15, August 1928 belegt werden, in dam es ua, hailbt:

..Falls aus Grinden des &ffentlichen Wohls die Verdnderung der
Grenzen ainor Stadt- oder Landgemeinde in Frage kommt, sind
die Vertretungskdrparschafren der beteiligten Stadi- und Landge-
meinden, die Kreisausschilsse der batailigten Kreise und — wann
mehrere Provinzen bateiligt sind — auch dia Provinzial ausschilsse
zu hiren. Ich lege besonderen Wert darauf, dald den anzuhbren-
den Stellen stetseine ausreichen de, der Bedeutung dar
Gronzinderung entsprechende Frist zur Vorberaitung ihrer
Stellungnahma gelassen wird,”

*) Zur Ausnahme gehiirte die Stadt BOCHUM, die den Kreis Hattingen iber

beabsichtigte Eingemeindungsgespriche mit kreisangehiirigen Gerneinden
informierte,
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Irv der atlgermeinen Begnindung der Slaatsregierung zum Matord nungsgesctz
T2 hetit os zum gleichen Thema:

,Die Enweiterung der Stédte kann sich allein nach dem harechtigien
Erwniterungshadiirinis pomossen, Prestigegmomente Kommen nicht
in Getracht,”

LJDem Ausmalk der Grofstddme sind Grongen gegogen, die im innerstan
Wesen der Seibstvanavaltong begrindat sind, Sie lisgen da, wo aing
kammunale Vereinigung nur ainen Verwal Wngshbezirk, nichL aber
gine aul der drlichon Gemeinschaft aufgobaute Selbetvanvaltungs-
civrperscheft hersiallan wiirde."

Allgarmeingiltigs, objektive, sachlich belegbare Gesichtspunkie — dali MNeu-
gliedeningaverfahran aber such sehr stark durch das peesénliche Engagement
sinzelner Vertreter der verachiedenen | Fichiungen'' |kis hinzu persdnbichen
Verunglimpfungen) gepriigt worden, dafir mag ein |, Scharmilzel” zwischen
dem Hagener Oberbirgermeister FINKE und dern Regierungsasssssor Lr, WiLL,
dar in Vertretung des erkrankten Landrats Dr, VOM NASSE die Geschafte des
Landkraises Hosgen basorgte, als exemplarisches Baispiel dienan:

FINKE, der das gewilt legitime Ziel varfoigte, die Mirtelstadt HAGEM 7u einer
Crofstad] 2w entwickeln, der dabei aber in der Wahl seiner Mitte! nicht klein-
lich war und sténdig von dar | Zerschlagung des Land kreises Hagen™ sprach,
der sich schligilich durch grofte Wersprechungen [s.u.), die er allerdings nicht
21 haltan brauchle, suszaichnete, beschwerta sich am 30, Marz 1928 beifh e
gierungsprasidenten wis [0yt

Die Art und Waise, wia von dem Landkreis Hagen die Bofrogures der
im Amt Boele gelegenan Gemeinden Tber die Eingemeing ungsurch-
gofiibrt waerde, gibt mir Veranlassung, darauf hinzuw dnno, ol das
Ergebnis dar Befragung keinesfalls sls objekiiear Aosdrusk dar
Stimmung der Bevolkerung 20 wertan ist. Zundchs’ ma ich es
suriickweisen, daft Herr Aegierungs-AssessorDin i bei seinen Vors
trigen im Eingemneindunggebiet wiederhol! berauptat hat, die
Stadt Hagan hatte ihran Etat mit Aicksicit aef die geplante Ein-
gemeindung |, frisiert” und hiette iireGtousrsdee kinstlich niedrig,
Damit unterstellt Herr Reginrungs-+ssessar Dr, Will der Verwal-
tung der Stadt Hagen Téuschungsdosichien,”
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Der 2ur Barichtaerstattung aufgoforderee Dr. WILL erklErte am 17, April 1928
zu diesen VarwOefen, dals die Anharing der Gemeaindan das Land kreises Hagern
in sachlichor und cirwandfreier Form erfolgt sei, und fubr dann fort:

-.Ich habe nicht behauptet, dalt der Etal der Stadl Hagen | frisiert”
sei, Wohl aber habe ich in Fley, Haldan, Herbock, Holthausen ge
seqt, def der Kreis den {(Hagener}) Probeatat in der jetzt vorlie
genden Form nicht anerkennen kinne, da die Fehlbetrige des
Hechnungsjahres 1927 sowis dia Verzinsung und Tilgung der
kirzlich = fgenammenen stadtischen Anlaihen nicht darin ent-
haltes s,

v a0 Taga vor der Anhinung der Lennegemeindean hatte ich die
Gerr invlevorsieher auf das Kreishaus geladan, um mit ihnen die
Cingemeindungsangelegenhisit 20 besprechen. Eing Stallungnahme
ver angta ich von den Vorstghern nicht Sie gaben sie auch nicht
aa. Sig gingen aber im Anschiuld an die Sitzeng in den Ratskeller,
um beim Glase Bier die Eingemeindungsangel egenheil unter sich
zu besprechen, Zufallig kommt in dan Ratskeller Herr Cberbirger-
meistar Finke mit einem seiner Beamien, bewirtet die Herren in
atsgiebiger Weise, so dald — wis mir ainer dor Gemeindevorstehar
sagte — er von der ganzen Geschichte nur noch wail3, dafs der
Eellner dis Mo, 5 gehabt habe, Bai diesar Gelegenheit sollen dann
diz Oemeindevarsteher irgend welche Zusagen gemacht haban,
die ja bei der Anhdning der Vertretungen einige Tage daraul
nicht gehalten worden sind."”

Fiir die Neuordnung im Kreishereich wurde die vom Verbandsdirektor des
Ruhrkohlenbezirks am Beispiel des K raises Moars entwickelta Vorstellung
des GroBkreises richtungsweisand:

LDer industrielle Landkreis — ar soll in sciner necen Verwal tungs
form ,GroBkreis” genannt werden, entsprechend dam Begrifi
WGroBstadt” — mulk als Selbstwerwaltungskarper erster Ordnung
ausgestaitet werden, dhnlich wie sine Grolstadt,”

Mach der Anzicht von Verbandsdirektor Dr. SCHMIDT muite ein solcher
Grokkreis sinen wohldurchdachten Wirtschaftsplan erhalten. Seing Wirt-
schaftsgrenze sollte in der Ragel gleichzeitip seine Verwal tungsgrenze bilden,
Folgende Grinde sprachen nach Auffassung des Yerbandsdirektors fiir ai-
nen Grofkreis:

— Die Landkreiswirtschaft ist in ihrem sisdlungstechnischen Aufbau in Streu-
form billiger als die Stadtkreiswirtschaft; Bergbau, Industrie Und Landwirt-
sehaft werden also steuerlich entlastet




Dy brnite Bazis des Grofkraises und die in ihm vertrelenen Zweigs der
Wirlschaft flndustriz und Landwirlschalth pewdhrleistan in durchaus
glickiicher Mischung eina Stetighait und GleichmiéRigkeit der Steger-
stz

— Dz Siedlungslorm des Grolikreizses kst mit der Wirtschafrstorm des
preuitisehon Staatos, der immer Indusirie- und Agrarstaal bleiben wird,
identifiziery das muls das Zicl der Siedlungspalitik gines Staatas ssin

[gr Grofikrais gibt viel mehr Werdienst- und Erhaltungsmaglichkeiten
b Wirtschalishaissen und fir ahgebauze Arbeiter als die Stadt,

Migen diesa Gasichtspuniie mit ibrmr Betonung fiskalischer Elemants houte
nicht mehr derart giltig sein wie damals, so ist doch unstraitig als Tatsache
festzuhalten, dad der industriall strakiariere Kreig mit giner Vielfalt umgr-
sohjedlich grofiar Stédte und Germeinden venwval tungsmilbig und hinsichtlich
der Leistungs&higkeit den dichtbesindelton Grifsiddien keineswegs unior-
lacarn ist,

Aus don Erwdgunoen des 3YE heraus sollte in Westfalen im Morden des
Reviers dig Bildung cines Grolkreisss Recklinghawsen erfolgen, wihrend im
Siden ain ., Auhrkrais-West™ [etwa dom houtigen ENMEPE-RUHR—KREIS
entsarechend | und ain ,, FAubrkreis-0t™ (als Zusammenschiu der Kreise
Harde und tserlohnt geschaffon werden sol [en.

Dor geplante GroRkreis Recklinghausen, dor als erster zur Realisiening andtand
solite den bisherigen Landkreis Reckiinghausen, den wicder singaglied e
Stadtreis RECK LINGHALUSEN sowie Teile der Kreise Liidinghauses uad
Feos urndfassen, insgesamt 1.036 qkm mit 290,000 Einwohngen,Das Blan
konnte in dieser Form allerdings nicht verwirklicht warden)ével diz Rick-
glisderury der 1907 kreisfrei gawordenen Stadt RECK LM THAUSEN in den
Landkrais Fecklinghsusan — die wichtigsia Voraussetcong o disse Grofikrais:
bitdung — damals noch nicht stattfand,

Wiearolk die Chancen tiir den |, Ruhrkreis e+ yiaren, gaht cindeutig aus
darm Gesstzentwur der preuRischen Steartrepierung hervor (s.0.). Wenn die
dann tatsdchlich durch das Meuordnungsgssete geschalfene Form hinter der
lealLisung zurickblieh, so st dies einmal auf die sachlich nicht vall zu
rechrfartigerden und teilweisa durchgesotz ten Gebietsfordeningen der krais-
freien Machbarstadta, zum anderen und hauptschlich abor auf Ouerelen
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innerhalk des kreisangehérigen Reemes zurickzufihren. Denn die Vorstellung,
aus cen ir wesentlichen urverindsrten Gebietan das Landkreises Hagen, des
kreises Hartingan und des Kreises Schwalm einen leistungsfihigen | Rubrkreis-
Wast" zu bilden, hatte nur dann Aussicht auf vollen Erfolg gehabt, wenn sich
die drai batroffanen Kroizo selbst kurz fristip aul dieses Model] geainigt und
iher den Kreissite verstAndigt hatten, Tatsichlich setzte sich zundchst nur der
finanziell und kommunalpolitisch starkste Kreis, rdmlich der Landkreis
Hagen, uneingeschrdn ki fir diess Losung ain, mit der Folge, dal? or auf-
grund der daverrdea Angriffe der kraisfreien Stadt HAGEMN und der dann
gintretenden@iysnen inneren Wneinigkeit darmoral isiert und demontiert wur-
die, nach eha sephysisch sufhirte zu bestehen. Ohne die forigesetz ten ener-
qisches Bewadnu ngen des Landkreises H agen wirde dor heutige ENNEPE—
AR} —NREIS aber gar nicht existieren. Der finanziell schwdchste der drai
fisiso,der Kreis Hattingen dersich selbst und seine Gemeinden aus-
wricklich als | Jeistungsunfahig’” bezeichnete, leistete sich den iibarfliissigen
wommunalpalitischan Luxus, gleich zwai Altarnativen zu fordern {und ver-
zichtats Gberdies frihzeitig freiwillig auf ainen Teil saines Kreisgebietes); die
Mehrheit des Kreistages, vor allem die Mitglieder aus den Landgemaeinden,
trat fir den an sich sinmvollen Zusammenschluf der Land kreise Hattingan
und Bochurm ein (Si Hattingan), wihnend sich eine fast gleichstarke
LOpposition” im Krelstag, vor allem die Mitglieder aus der Kreisstadi
Hattingen salbst, lediglich fir eine Arrondizrung des Kreises Hattingen ein-
etz te. Die unausbleibliche Folge dieser Spaltung war, daik auf die Hattinger
Stimme schligllich Gberhaupt niemand mehr hiirta und dal ein volliger
Aulensaiter zum Zuge kam (auch beziiglich des Kreissitzes), némlich der
finanziell leistungsfahige und robuste Kreis Sch wealm , der sein opporiu-
nistisch varfolgies Ziel ainer bloRen Arrondierung durch Gebiste dar beiden
dbtigen ., Restkreise’" Und damit Stabilisierung der eigenen Existenz schiiel-
lich ohne Schwigrigkeiten durchastzen konnte, zumal er auch alle Parteian
des Kreistages geschlossen hinter sich brachite; bai der Wah des Kreissitzes
Hligben dann auch noch die | Favoriten® Gevelsbarg, Hagan und Witten auf
der Strecke [von Hattingen war gar nicht mehr dia Reda).

Gemessen an den Chancen fiir einan Grofkreis sidlich der Rubr mu das dann
varbleibanda Ergebnis durchaus unbefriedigend sein.
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b} Die Mittelstidta

Che wir ung den Einzalhaitan der Neuoednoog i kroisangehdrigen Raum 2o
wenden, wollen wir kurz einan Fragankomplox streifen, der den heutigan
ENNEPE—RUHR—KREIS nicht zuletzt im Baraich der mvit thm zum 1.
Januar 1975 vereinigten Stadt WITTEN tanglert, ramlich das W itlalstac -
problem.

Zwischen Ruhr und Emssher/Lippe gab es 1925 drei kraisfraie Mittalstadie,
vorn denen HERNE und WITTEN ihre Selbstindigksit behauplan konnten,

wihrond HORDE schon 1928 in die Stadt DORTMUND eingegliedert wurde, -

Siadirechie besfen in diesem Gebiet sulierdem Watienscheid, Castrop,
Liinen und Schwerte, WATTENSCHEID, CASTROP (-Rauxell und LOMEM
wirdan 1928 und 1928 zu kreisfreion Mittelsidtan ausgebaut, Schwerls
hiieb demgegeniber Stadt innorhalb eines Landkreises. Yon den Landge
rmeinden mit mehr als 20,000 Einwohnarn gelang dan beiden grofiten, den
Gemeinden WANNE und EICKEL, der Zusammenschlud zu einer kreistreien
i Lt stadt,

In der Hollwegeone, In der sich die GroRstadie BOCHUM und DORTMUND
standig susgedehnt halten, verschwand also die kreisfraie {aeil 191 1) Wictel-
stadt HORDE, At Randa von DORTMUND gelegan, mit giner aufergavihis
lichen Beviikerungsdichie von rd, 8,700 Efgkrn (1}, Tehita ihr das notw e
Siedlungsgelande fir sine gesunds Expanzion. Wirtsshaftlich war digfshau
tast ausschiieltich auf das grofa Eisen- und Stahhwerk , Phinix" ausgerichiet.
Der konjunkturelle Rickschlag in den 20er Jahren zeigte die fegativen Aus-
wirkungen einer salchen einseitigen Wirtsshaftsstruktur Gherfotch auf:
steigende Arbeitsosenzahlen, erhebliche sleuerlicha MArsiillorsteigende Bes
lastungen im stédtischen Firsorgestat. Dies alles ey dizy bel, dals HORDE
10928 seine Selbstindighkeit gageniber der angronkenden Grofstadt DORT—
MUND nicht rmehr hehaupten Konnts,

Bedeutende Landgemeinda mit metg ald 28,000 Einwohnern war 1825 auch
Langandreer. Ausdem aiten Ay Langendresr hatte sich 1584 das
Amt Werne gelost, 1926 forderten baide Amter den Zusammenschiulb 2u
giner Mittelstadt | Langendreer-Werre' aus folgendan Ciernainden

—

Werng 5,55 gk, 19,200 Einwohner
Langendreer 13,56 27.000
Stockum 3.73 3,200
Somborn 207 2,100
Diiran 1,87 510

26,78 gkm  B3.800 Einwohner

Diesa Stadt mit rd, 54.000 Einwohnern hitte den damaligen Landkrais
Bochurn 33 % soiner Fliche und 55 % seiner Bevalkerung gekostet. — Auch
1829 als der [Landkreis Bochum tatsdchlich autgeldst wurde, kannta gine kreis-
freie Stad” Lo ngundresr nicht gebildat werden, da die Erhaltung einer solchen
Mittelstady, ~ingekeilt zwischen GroBstidien, auf die Dauer als kemmunalpoli-
tizrs untarthar angesshen wiunde — darin waren sich die Provinzialbehdrden, der
5\ und die Handalskammer Bochurn {im Gegensatz zum Frovinzialausschul3)
aiitg, Langendreer und Werne wurden deshalb, abgaschen ven Grenzberichti-
qungen zu WITTEN, nach BOCHUM eingegliedert. Die Armtar und Gemeindan
Weitmarund Linden-Dahihausen, die 1925 zusammen mehr

als 40,000 Einwohnar zihltan, hatten von vornherein keine Chance, zu einer
kreisfreien Mittelstadt ausgebaut zu werden. Weitmar war in derartiga finanzielle
Schwierigkeiten garaten, daB die Gemeinde von sich aus den Antrag auf Einge-
rmaindung nach BOCHUM stellte; diese Eingermeindung erfolgte boreits 1926,

WITTEN, im Jahre 1825 zur Stadt erhoben, war — wie wir gesshen haban — die
2. Stadt in Westfalen, die aufgrund der Regelung in & 4 der Kreisordnung einen
sigenen Stadtkreis bilden konnte. Aufgrund der positiven Entwicklung der
Stadt im 19, Jehrhundert gab es schon in den 70ar Jahren ginen Plan, WITTEN
zum Verwal lungssitz sines neuen Kraises aus Gebieten der Kraise Bochum,
Dartmund und Hagen zu machan, eine Vorstellung, die in 8hnlicher Form in
dan 20er Jahren des 20, Jshrhunderts ernout diskutiert wurde, 50 wies der
Wittener Oberbiirgermeister in einer Stellungnahma vorn 7. September 1927
auf die zentrale Lage der Stadt innerhalb der noch verbliebenen Restkreise
Bochum, Hattingen, Hagen und Hirde sowie auf dis vorzoglichen Verkehrs-
verbindungen in alle Richtungen hin. Auch der Regierungsprisidant in Arns-
berg votierte nach einer Beraisung am 8, August 1928 fir Witten als Kraissitz,
da diese Stadt wegen ihrer geographischen Lage als Bollwark gegen die Er-
weiterungsbestrebungen von BOCHUM und DOR TMUND am geeignetsten

sai, Wenn diese Planungen, die auch noch in mehreren anderen Stellungnahmen
angesprochen wurden, nicht verwirklicht wurden, dann ging das wohl in erster

o [




Linicasf die Wittenor Sbsichien ssibst zunick: dennvor die Altarnative gestatlt,

kraisirein (Grok-) Stad L oder
fewtl, kfeisanpehtriger) Sig sines Grofkraisas

71 =ain, hat sich W1 T TEM verstandlicherweaise leicht Tir die erste Varianle ant
scheiden kiinnen. Die Bernithungen der Stadt in den Jahren 1976 bis 1829 gal-
tan deshal b waniger der Erhaliung dar Selbstandigkeir, die moglicherweise
nicht ernsthaft gefahrdet war *1, als vielmehr ainer grofedigigen Stadtarweite
ruhg mit dar Ziel der Bildung ainer GroRsladt WITTEN, Der Plan der Steedd,
unter Einbezichung von Langendreer und Werne gine wirtschaftlich und kuleu-
rall antwicklungsfEhige GroBstadt mit etwa 130,000 Cinwaohnarn zu bilden,
ging al lerdings, wia wir noch sshen werden, nicht in Erfltlung. Auler der
Staatsregiendng sprach sich auch dar SV R gegen die Wittener Yorstellungen
aus: In einem Sondergutachten wurda beanstandet, dalk sich eine wenig geEcig-
niete Farm des Stadigebiotes argeben wiirde und die Bildung aines neuen Stadt-
millelpunkies aufgrund der topographischen Verhiltnisse nicht maglich ware;
aulerdenm wilrde WITTEN nicht stark genug sein, das Gesamitgebiet kommunal-
palitisch sachgemdl zu entwickeln, — WITTEN erhiell am Ende zwar einan bo-
achtiichen Gobiets- und Bevtikorurpzuwachs, blick abear sine MittelstadL

*\ U die tatsachlich bestehonden und in der Begriinduny zum Neuordnungs.
gosatz von 1928 auch amtlich skizzierten Bochumer Eingemeindungsvis
stellungen von vornhersin abzublocken, wurde in einer Wittenar Denks
sehrift batont;

JGolite dis Versinigung mit einer groforen Sladt in ENETErE
Zukunft ndtig werden, so ist jetzt schon 7u bemerken o
die Beziehungen Wittens zu Dortmu nd starker sind s die
zu Bochum,'”

Diie Stad| hatte damit eine duderst verhdngnisvo e Stratoegie Therndmmen,
Dann das gefihrliche Wochseln zwischen | Scillp® und | Charybdis” konnto
dia Stadt zwar lange, aber nicht auf Dauer duithhatten. Der drohanden Ein-
gemeindung nach Bochum und/oder Dortmuig vonnte sie sich 2um
1.1,1975 nur durch dig — im Gbrigen 2or den Organan des Kreises nicht
gaforderte — Einkreisung in den ENMERESHRUHR—KREIS enizichan;
durch digsen glicklichen Umstand Sonnte die Stadt WITTEN, wenn schon
nicht ihre Kreisfreineit, so doch ihre Selbstindigkeit behaupten, der die Zu-
ordnung zu einem Kreis keinen Abbruch tat,

S,

T I . S |

I Bergich siicllich dor Rubr gab es 1925 nur eine ainzige kreisfreie Mittelstadt,
rarmlich HAGEMN (32,88 glem, 53,738 Eimwohnerh. Durch umfangraiche Einge-
meindungen (s.u.) wurde HAGEN dann Grolistadt, wobei durch die Einglieda-
rung Wi von Haspe (1693 gkm, 25,753 Einwohnaer am 16.6.1925) eina
Stadt verschwand, die selbst aut dern Sprung stand, um kreisfreie Mittalstadt
zu werden, Haspa hatte schon 1874 das Stadtrecht erhaften und war 1898
umn die Germeinds Westerbauer vargrifert worden. Die Eingemeirdung nach
HAGEM im Jahro 1929 stellte einen dar wenigen Falle dar, in denan sich der
preuftische Landt=g gegen die Vo rlage der Stastsregierung entschied

(aber wohl e wabedingt gegan den Wi | 1 8 n der Staatsregierung, wie wir
noch sehen cerden!). Der Landkreid H age n |, der damals ebanso wie dia
Stadt' 2 5'p e salbst gegen die Eingemeindung votierte (wahrend sich der
Pris sinzialaussehuf dafiir aussprach), wies zu Recht darauf hin, dal HAGEN
wittschaftlich nach Nordosten tendiers, nmlich in das Lennetal {wo sich der
K. eis auch nicht gegen aine verninftige Grenzregulierung straubte], wihrend
die Entwicklung H a5 p & 5 nach Sidwesten gehe, das Tal der Ennepe entlang
in Richtung auf Gevelsberg, Milspe und Schwelm, Haspe war 1929 die einzige
Stadt, dig sidlich der Ruhr ihre Existenz verior; Herdecke und Hohenlimburg
und sonar Wettar, das gar nicht selbstndig bleiben wollte, konnten sich de-
gagen gegendber den Hagener Anspriichen bebaupten,

in der Ruhrtalzone hattesich Hattingen zu einem starken Mittelzentrum
entwickell. Von dar Kette traditionsreicher Kleine und Mitielsiidte, die im
ittolal tar und in der frilen Meuzeit als bedeutende Umnschlagméarkte und
Gewerbeorte entlang der Ruhr aufblihten, hatte diese Stadt zwischen WITTEN
und Miithaim die stirkste Eigensténdigkeit und den hichsten funktionalen Rang
ettaichen und sichern kiinnen, so dalt in den 20er Jahren emsthaft die Frage zur
Diskussion stand, ob sie kreisfreia Mittelstadt werden konnte. Sie hatta 1925
allerdings erst knapp 15.000 Einwohner, wére also auf umfangreichere Einge-
meindungen angewiesen gewesan, Ehe die Verhandlungen im preufischen Land-
1ag jedoch in ihr entscheidendes Stadium traten, zog dia Stadt ihren diesbeziig-
lichen Antrag auf Auskreisung selbst zurick, so daik dieser Punkt hier bei der
Skizzierung der Entwicklung im kreisangshérigen Raum nicht weiter ver folgt
71 werden braucht, Die Stadt hielt aber thre Winsche auf Gebletserwaiterungen
aufrecht, die teilwaise 1939 (und dann im gréeren Umfang zum 1.1.1970) er-
filllt wurden, I Gesetzentwurf der Staatsregiarung von 1928 wurde das Pro-
jekt Jreisfreie Mittalstadt Hattingen™ nochmals kurz gestreift l5.1. ).
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¢} Die Gebistsforderungen der kreisfreien Stidte

Wik gui den Verfahren, dig e danam 1.5 1970 bew, 1.71.71976 In Kralt gotre
senen Meugliederungsgesetzen fuhrien, nur zu gut bekannt ist, waran ued sind
dic kesisirsion Nachbarstidte in fhren Gebictsforderungen an den kreisange-
harigen Raurm niemals cimperl ich. Dabei wiederholten sie die einmal vorgetre:
genen Argumene mmar wieder, wodurch dicse |, Begrirdungen'™ aber nicht
berzaugender wurden. Wie wir noch toststellen missen, reichie die sachlicha
Diskussion und Argumentation allein in keinom Falle aus, bm dig gewinschie
politisehe Entcheidung konstrukiy Reainflussen 7u kinnen — s mutan zu-
Atz lichz Malinahmen argriffen werdon, um. das prigestrabite Zizl zu erreicheon.
ltri Rahrnen der grolien Nevordnung von 1228 bis 1920 richtoten die krais-
fraian Stadie BARMEN, BOCHUM, WITTEN und HAGEN foipande Gebiats-
farderungen @n den kreisangehorigen Saum im Barnich das hoatigen ENMEPE—
RUHR—KREISES:

— [ Sted! BARMEN, digzem 1.8, 1928 mit Elterfeld und einigan kreisange-
harigan Gemelnden zusammengeschiossan wurde und ab 25.1.1830 Wupper-
tal hiel, . begohrie’’ vorn Kreis Schwelm die Eingliederung dor ganzen Stadt
Schwelm,dor Gemainds Gennebrac le und dos westlichen Teils
won Lind er i ausen,um einen Gelandevorrat zu eflangen, sAauf dem
sich pridfers, cinen Eisonbehnanschiu? bandtigenda Industrieaniagen niader-
lassan konnen."

— BOCHUM wiinschie als endgliltige Regaleng einen Zusammaenscilulb i
den Mittelstadtan Wanne-Eickel, Wattenscheid, Herne, mit darn Hal ot
des Landkreizes Bochum wnd mit |, den nordlich der Auhr geleggies Faiien
drs Landkreises Hatlinagen', daalle diese Gemeindan wirwchartlich
gesehen mit der Slad Bochum ain sinheitliches Gebict bildatern '|n|:l..nur
durch eine soleha groRzigige Zusammensch isfung eirurwir canaftliches
Naboneinandar der komrmu nalon Betitigung auf alled@adtiaien — inste-
snndare denen der Verkehrsainrichtungen, der Vepsseguay mit Gas u_n_d
\Wasser, des Schiachthofwesens — im Zantrum des Eubrgobietes beseitind
wirdan kannea,

Bachum forderte fermer dia , Zuteilung™ (s Ciicweesty ipfels der Stadl
WITTEN und eines schmalen Straifengsililich der Ruhrven der Gemeinde
Herbede,  danitder dartvom Ruferband geplante Stausoe (el
bachsoa) mit beiden Ufarn in day, Dbt dor Stadt BOCHUM falle__und )
won ihr it Erfolg als Valkserholuhgsgetinde ausgebaut werden kdnng’ 1.
Sidlich dar Ruhr wurde forner die | Zuteilung der Gochum Darcils egen-
gimlich gehtirigen Burg Blan kenstein” varlangt, da ihr geplarter
Ausbau als Austlugsert nur dann erfolgen kinne, wenn sie auch Icll;anmunal
U Bochum oehire, [SuBerdern verlangte B0CHUM Granz barchTigungen
2y DORTMUND, CASTROP—RALUXEL und HERNEL

In digsam Zusammenhang ist von Interesse, dalh der Landkreis Bochum
selbsténdig bleiben wollte; nur wenn das villig unmdglich sein sol e, war

er mit der Zuordnung seiner Gemeindan zur Stadt BOCHUM einverstanden,
abgesshen von den Gemeinden Werne, Langendrear, Sombarm, Stockum
und Hiren, die nach wic vor mit &ler Entschisdenheit sing Verainigung mit
BOCHUM ablehnten und die Bildung einer kreisfreien Mittelstadt anstreb-
ten (m.o.b In keiner Phase sah der Landkreis Bochurm sich veranlalit,
filr einon Zusammengehlul mit Gebieten sid lich der Rubr zu wvotieran!

Im (brigen stimmten die Gemeinden Stiepel und Linden-Dahl-
hauwsen doo Kreises Hattingen ibrer Werainigung — und zwar nur unge-

tailt — rodit SSCHUM 2u die Gemeinde W inz |chnte dies hinsichilich der
van BOZR v oegehrten Ortstaile Winz und Baak ab. Der Krais Hattingen
hielt dic Sirgliederung der Gemeinden Stiepel und Linden-Dahlhausen sowia
der Tirtstails Sundern der Gemeinde YWing nebst der jm Ortstail Baak gel egenen
Fumpstation der Bochurmer Wasserwarke fiir geboten, Ansonsten widersprach
vr. itehesonderg avch fir die Gemeinden Blankenstein und Herbede, den For-
derungen auf Gebiete sidlich der Ruhr.

Die Stacdt WITTEM duferte sehr waitgehands Winsche aut Erweiterung
ihres Stadtgebiotes: aus dem Landkreis Bochu m wurdan Langendreer,
Stockum, Ddren, Somborn und Werne sowic Teile von Queranburg mit der
Begnindung gingofordert, dal diese Gebiete, wirtschaftlich gesshen, zum
Interessengebiet Wittens gehdrten; mit Langendreer gehe die Bebauung
ineinandar iiber, und Betriebe wilrden von der derzeitigen Grenze durch-
sehnittan, Aus dem Landkreis Horde wurde die Gemeinde A nnan aine
schligflich das Ortsteils Fid inghausen (der — frither zum Amt Kirchharde
gehdrend — erst zum 1. April 1922 nach Annen eingegliedert worden warl
gawiinscht, und zwar als Siedlungsgeliinde untar Hinweis suf die schon vor-
handenen unmittalbaren baulichen Zusammenhdnge. Aus dom Land kreis
Hagen forderte WITTEN die Gemainde Bom mer n als Siedlungs
gelinds sowie Wengern,Gedern und sin Tail von Ende als Einfluii-
gehiet der Stadt”, Schiigflich wurde ohne ndhere Begriindung noch die Ein-
gliederung der Gemeinde Herbede des Landkreises Hattingen ge
fordert (WITTEM wire danach eine Stadt mit rd. 100 gkm und Gher
130,000 Einwohnarn geworden).

Dig Gebietsforderungen der Stadt HAGEN, die von der Staatsregierung aus-
driicklich als , auferordentlich weil gespannt™ bezeichnet wurden, bezogan
sich

al im Mordosten und Morden auf die Gemeinden beidersaits der unteren
Lenne als Siediungs und Industriegelinde. HAGEN nahm damals bereits
an, dalt an der Lenna in Zukunft eine labhatte industrielle Entwickiung
ginsetzen werde und bezeichnete — im Einvernahrmean mit der Handels-
kammer, die sich inerster Linie fiir dia Interessen der Stadt einsatzte, —
die Industrie in digsarn Baraich nicht als selbstandig, sondern als |, Hagener
Industria™, In Betracht kamen im einzelnen neben den Gemeinden Boele,
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Fley, Halden, Herbeck und Holthausen des Amtos Boels des Landkraizas
Hagen die Gemaindan Garendeld (krois H i rde bund Berchum
iKreis lserlohn ) dieStadt Hohenlim bBurg [Kres lsar-
fahnl wurde als zum |, Wirsschaltsgebiet Hagen' gehirend und als

L eingemaindu ngsreif” bezeichnot

i Shiden st die Gemcinden Dah | und Waldbauer des Land-
kreisos 1 age n alsSiedlunps und ErtiolungagelEnde

]

i1 Wester auf din Stadt Haspe ausdem Landkreis Hagen, fa si
it HAGEN baulich verwachsen sei und wirtschaftlich und kommunal
schan heute sing Einheit mit Hagen darstelle, sowie dia Gomeinda
Vorhaelle asSediungs und Industrisgolénde, sawie zur Abrundung
Taila der Gemainde VY oarde des Kreises Schwelm

im Morden auf die Stédte Wetter und Herdecke des Kriises
Hagen , dieals Wirtschafisgebiet der Stadt HAGEN und als , ainge |
meindungsreil” bezeichnet wurden,

o)

—

Meben dicsen Forderungan, dic offiziellan Charakzer halien unch in der Begrun-
dung zum Gasetzenbwart der 5 laartsregiering ausdricklich ganannt wrdan, ke
mien aber auch | offiziose’ Farderungen der kreisfreien Stadte zur Sprache. 5o
nehim die Amsverwaltung Vo lmars tain am 26, Juli 1928 Stellung zu

Hagener Wiinschen aul Eingerneindung von volmarstein dies wurde saitens der \
Sradt HAGEN damit begrindet, dat | die Volmarsteiner Wohlfahrisanstalten

mit der Stads Hagen in enger Verbindung stehen und dal die Stadt Hagen sig

ntarstitz LY Zu recht wies das Amt daraul hin, dals sich der Wirkungskrais Jar
Anstalten weil dhar Volmarstain und Hagen hinaus erstrecke und kgine Cegh in-
dunyg fiir sine Eingliederung lisfern kinne. Vom Landkreis Sohwaln hatle

HAGEN zaitweilip neban V o & de auch die Stadt Gevelsbeyy und diz
Gameinde 8 (13 p e gefordert (Gai einer evtl, Eingliederdyg yan S chadedm

nach BARMEN 1ind Gevelsberg nach HAGEN wiren sich Wte Laiden kreisfreien
Stadte im Bereich , Stirting”" bis auf wenige Meter naku ouaramen). Die Stadt
BARMEN beanspruchie aulier Schwalm, Gennebretk namines Tails von Lire
derhausen auch roch Teile dor Gemeinden A%l feghausen und Milspe.
Bei Milspe handells es sich urn den im Tal fe Vovoper gelegenan Bereich, boi
Haldlinghausen um die Ortstaile Schrmistestais und Hellmannsbruch, *)

#y PDerartige ,offizitse’’ Forderungen spiellen auch in anderen Meugliederungs-
werfaliron eine gewisse Moila, S0 st bekannt, dali dor seinerzeitige Wupper-
inlar Dberstadtdirektor STELLY 1968 in einer Sitzung des Blirgarversing
Eiberfeld-Sidstadt auch die Eingemeindung der Stadt 5 howelm forderte,
din in dieser Meugliederungsrunds allerdings offiziel nicht mehr auf derm Pro-
gramin stand. Spater wollte Harr STE LLY won dieser AuBkerang nicht mehr

wiat wissen und stellze sie in einem Schroiben vom 1531968 an dan Schwel- |
mer Sladrdirekior SCHULTE aosdricklich als | Schere” dar. |
R

Es ist anerkennend hervarzuheben, dal die preultische Stastsregierung und der Land-
tag diesen Gbarzogenen Forderungan in keinem Fall in vollem Urmfang stattgegeben
haksan.

Wie bereits angedeutat, haben sich die kreistreien Sthdte nicht daraut beschrénkt,
zachlich zu argumentieran; sie haben vielmehr durch urmfangreiche Betatigungan var-
sucht, der Diskussion das ihnan genchme Ergebnis aufzudriicken, Hierbei lassen sich
exemplarisch das Bochumer Modell, das Hagener Modell und das Barmer Modell
unterscheidan,

Das Bochumer Mcded wer Kurz gesagt dadurch gekennzeichnet, dat sich dis Stadt
friihzeiti dardniheniihte, sinzugemsindende Gebiata schiicht aufzukaufen.
BOCHUM war = ibrigen die sinzigs Stadt, die nicht nur die Nachbargemeinden di-
rekt ansrabt, sondern dies auch dem Kreis offiziell mitteilte.* } Bersits im Jahre 1912
hayte SOLHUM zum Zwacke der Erweiterung der stadtischen Wassergewinnungsania-
od igsantlichen von ca. 100 Morgen im Gemeindagebiet van Buchholz ca 1500 m
ek eauwarts dstlich vom Bahnhof Blankenstein-Burg im Enteignungswene erworban;
igse Fléchen gehiirten zum insgesamt 540 Morgen grofien Rittergut . Haus Kemnade™
(Eigantiimer: von Bersword -Wallrabesches Jingares Familien Fideikommis). Aufgrund
eines Magistratsbeschlusses vom B, September 1921 teil te der Bochumer Magistrat der
Stadtverordneterversammiung mit, os sai Jetzt milglich, das gesamte Gut zu erwarben;
es komme zwar nur ein kleiner Teil als Reservegelinde fiir die spatera Erwaitarung der
Wassergewinnungsanlage in Betracht, man miisse aber verhindern, da das Gut in frem-
e Hande dbargeha,

»Der Erwerb des Rittergutes Haus Kemnade ist aber auch flir unsere Einge-
meindungspolitik nicht ohna Bedeutung. Mit Rilcksicht auf die liber kurz
odar lang zu arwartende Strakenbahmerbindung Stiepel — Blankenstein
einerseits und die geplanten Eingemeindungen anderarseits erscheint es
durchaus zweckmalig, dak die Stadt in umfangreichem Mafia Geldnde vor
ihren Toren erwirbt, Hinzu kommt, dalib das Gut einen Waldbestand von rd,
100 Morgen aufweist, der in geringar Entfernung vom Kindererholungsheim
in Westherbeds gadegen ist. Mit der Schatffung eines Stadtwaldes kinnte auf
diase Weise der Anfang gemacht warden.”

Drarauthin fata die Stad tverordnetenversammlung am 28, September 1921 in gehei
mer Sitzung folpenden Beschiulf:

,,Dia vorliegenden Kaufangebote des Rittergutes Kemnade werden angenommen.
Die gesamien entstshenden Kosten in Hishe von voraussichtlich 4 Millionen
Mark werden aus Anleinamitteln bewilligt.”

*) Am 5.7.1919 teilte der Bochumer Oberbirgermaister dem Landrat in Hettingen
mit, er habe die Gemeindavorsteher van Baak, Linden und Stiepel bzw. die Amt-
manner in Winz, Dahlhassen und Blankenstein dahingehend angeschrieben, ob se
geneigt seien, ,,mit der Stadtvarwaltung Bochum in eine unverbindliche Verhand-
lung iiber die Eingermeindung (von Baak, Linden, Stiepall in die Stadt Bochum in
Warbindung zu treten.”
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Die Gasamnikosten von fd. 4 Millionen Mark waren wie Tolgt kalkuliert:

310 Morgen Acker, Wiesen, Weiden 2u 6.500 hMark

ji Margen 2015000 Marlk
128 Margen Waldgrundstiick zu 2,600 Mark je
wargen 320,000 Mark

wvathandens Gebaude [Schlofs mit Stallungen und
Mebergebiudan, Fihrhaus mit Stailung, Arbaitar

wohinbau sl BRG.000 Mark
Werl das aufsiehendan Holzes 360,000 Mark
Fahrgeratechaften, zugskautte Fischorel, Substanz-

ver besserungen, Altertlimen 285000 Mark
K oston des G ndstic ksgeachi s, Stovern, Abgaben

lis, 3, Wortruwachssrooer | S00.000 kark

Ein Jahr spater grwark BOCHUM diz Bung Blankenstein von der Familie VO
STEIN. Der Kaufprais botrug permal Machtragseerhandlung vom 22, Septarmber
1992 1 Million Mark  geqen cine jahtiiche Renta in Hohe des jeweiligen Jahres
gahalies ginns kinderlos verheiratatan Bearnton der Stadt Bochum im Endgehsll
der Gruppe X1, die bis 7um Tode das langst Lebarden zu zahlen ist™. Auer
dem zahlta BOGHUR drei Jahra lang eing jghrliche Sondarulags’ van 50000
Wark. Ubar dicsen Grunderwarh beschwerts zich der Landrst dos Kreisas
Hattingen am 4. Januar 1923 beim Megierungsprasidenten; ar wies auf
den Schuldenstand der Stadt BOCHUM in Hihe von 10 Millicnan Schwelze
Franken ,gegendbear dem Ausiand™ hin und prangerte die Tatsache a7, wala
BOCHUM inshesonders in der Gemainde Stiepel, ahar auchaddisb/der
Buhr (Haus Kemnade, Burg Blankenstein} in starkem Malie Sruncanserh be-
trighen habe, um aut dicse Weise | die E ingameindungshestranungzn bezighich
bestimmter Teila des Kreiszs Hattingen™ wiedor aufnefmia s kannen; in
Stiepel verfige BOCHLUM bereits liber eine ganzz Haihe griiarar und Kl
rarar Besileungen, Der ruletzt n der Erwiarh des Bl geeahlte Kaofprois
wurde in Ansehung des schiachten baulichen Cigtanides des mil dar Bury-
ruine varbundanen Gasthofes und der plaitogoy Skala der Gruppe X1 {dig
Eheleuta VOM STEIN ssien ristig vad Codanten gul noch 20 Jahre laben) als
ganz auerordentlch hoch™ henaicha il Fiir den Krais sei die Burg gine Arl
Wahrzeichen, und der Obergang an ROCHUM sei in idesliar Besighung” gin
schwerar Schiag, zumal sich Ami bzw, Sladt Biarskenstain vergebeny um don
Ankauf bermiththatten,

e R R O O R R R RRRRRRRRRRRBRRRRERRRRRRRRIRIDI_IDDDL

Eine nicht villig gekidrte Rolle hat in diessm Zusammenhang der Lisganschafs-
dezarnant der Stadt BOCHUM gespialt, In oinem Yerwallungsstreitvartahren
swischen den Eheleuten VOM STEIN und Blan kanstain warer zum
Schiichtor bestallt worden und hatte otfensichilich auch erfoloreich varmirtalt,
Das At wart thm ahar — unwidersorochen — vor, dalt ar die Gelegenheil von
Erérterunnsterminen auch dazu banutzt habe, den Erwerb der Burg durch
BOCHUM unter Dach und Fach zu bringen!

Gegeniber uiasen konkreten Grunderwerbsvorgangen in den einzugemeindezn-
den Gebieow zeichnete sich das Hagener Modeall durch grofizigige, in dar Resli-
tit K aum Laltbare Versprechungan aus, Oberblirgarmeister FINKE machie 2.8,
fen 5.ddten Haspe und Herdeco ke folgends Angebote fir den Fall ei-
e Zustirmmung 2ur Eingameindung:

Haspe Herdecke

Bau miner Borufschule 800000 BM Verkehrsverbesserungen
Baul eines Reformreal- Ausbau der kathalischen Schule
gy mnasiums, Ausbau YVerbesserung der Stralenbeleuch-

des Lyzeums 1.000.000 Rk tung

Ausheu der Kdlner und

Erncharstile 1.500.000 RM Eerﬁtf}he'sﬁ?;ung der Wasfew?rmrgung
Verhireitsreng dorUn- K:nél isat;g:g der projektierten
terfihrung Varder-

straBe (HausSchillingl 150,000 Ry Aufschlisbung des Sonnenstein-

Instandsatzung verseh e gelandes I )

dener Stralken 300,000 Ry Ausbau der Wittbriucke

Verlegung von Wasser. Vereinigung der Gasversorgung

Lingl Gizsle g UL S Harrichiung einer Urnenbestattungs-

bau verschiedaenzr stelle

itmsqe“ 500.000 RM - Ragulierung des Hardecker Baches
rrichtung aines Kosten nach  Wohnungsb

stadtischen Saalbaus, unbekanrnt T ;

Bau sinos Hallen-Schwimm- (Kosten dar Herdecker Projekte waran

bades, Wohnungsbau nicht festgesetzt}.

Mun waren digse Projekta berdies in einen bestimmten zeitlichen Hahmen ge-
spannt, wie sich im einzelnen aus dan Hapener Versprechungen gegendber der
Stadt Welter*) argibt:

*) Die Hagener .,‘?.-"erpﬂichmngen” sind anthaltan in sinem Sondervartrag in Er-
ganzung des Eingemeindungsvertrages, der immerhin von den Stadwertretun-
gen ratifiziert wurde, wia wir noch sehen werdan,
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1. Das Stadtische Krankenhaus in Wettor wird nach viorhandenen Planen um-
gebaut loa, 450,000 RM)

7+ Dor Aushay der Aealschula Wetter w2 ciner nau rstu figen Wollanstalt mu
in drai Jehren nach erfolgter Eingemeindung beendat sein: Oalern 1930
wird mit dar Finrichtung der Obersakunda dar Anfang gemacht (600 bis
00,000 M)

3. Dia Hithero Madshanschuls in Wetler wird bis Oktobar 1932 zu inem
Lyzeum ausgebaul fevel, Vereinigung mit der Reatschule

4. Viorter erhalt bis Oktober 1931 gine moderne Turnhalle, die den 2,21, in
Hagon im Bau befindlichen Turnhallen antspricht

_ Dier Stausen Wetter, dessen Ausbell im Fabriar 1929 baginmt, macht ganz
hesonders Matnashmen ecforderlich, um dern Ausflugsverkehr in grofberam
Urnifangs sus dem Industriegebiet nach Watter 2u ziehen. Die Stadt Hogen
wird digse Maknahmen in grozigioar Weise treffen
Hagan wird hatdmoglichst dis geplante Fahpstralie zu der stadlischan
Wirtschatt auf demn Harkortberg susbauen, Die sigdsche Wirtschatt wird
entsprechand dem zu apwartenden Varkehr urme ond ausgebaut

Der Aushau des Stausse-Vicriels wird Fir die nachsten Jahre in Aussichit
QEnHTITIEN

6. Die Stadt Hagen wird den Ausban der durch Weatter fihrenden Verbands-
sirafc Witten — Watter — Hagen ginschliolich dar elektrischen Bahn mit
ablen ¥raften fhrdarn.

7. Die Durchfiihning der elektrischen Buhn van Hagen iiber Worhatle nach
Wattar wird zugesant

0. [Dia Stadt Hagen wird den Waohongsibau, wvornghmiich den Kleinwolinuans-
b, im ieteigen Stadthezik von Wetler trkriltig fordern. Fir kind@riaicive
und sonstige minderbernittelte Familien sollen sach In Wettar in Sinttang
mit der allgemainen Wohnungspolitik dar Stadt Hagen besondeiy traghara
MWielen fastgesetz T werden

o, Die Stadt Hagen gewihrleistel die gleichmilsige Beharittu vy sdlér Birger im
Hinblick auf Steuarn, Gebiihren, Abgaben, Baitrage, Vgl e Tur Wassar,
Lichtund Kraftusw. Die derzeitipen Steuarsilze v, hugan sollan bei
gleichibieibanden wirtschatrlichen Verhaltnissar mic/it ehiht werden

161, Hagen wird sgmiliche Gearnten, Angestelitaytod Arbeiter der Stadt Watter
ibermehmen, Die Auzsinandersateung mikdem Birgermeister der Stadt
Wetter bleibt besondarer Vereinbarunos sriochalton.

&

Es ist nicht zu leugnan, Ja sich dic Sl DHAGEN intansiv mit den damaligen
ungeldsten kornmunalpolitischen Protiemen ihver Machbarn bafalkt hatte; sie
riulie fhre Versprochungen gegeniber Heordecke und Wetter aller
dings niemals ginlisen — die Einhaltung der Versprachungen gegendber
Haspe istnicht Gegenstand dieser Studie.
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Dl dia konkraten Hagener Versprechungen gegeniber Haspe, Herdecke und
Wetter such fur andere Gameinden einen Aoreiz darstellten, geht aus derm Baj-
spiel der Gemeinde Dah | deutlich hervor, Ame 3, Dezember 1928 beschlofl
die Gemeindevertreting einstimmig — unter Aufhebung eines entgegenstehean-
dan Baschiugses vom 12, Oktober 1928! — die grundsatzliche Anschlieliung an
Hagen wvorbehaltlich von Bedingungen, die von der Stedt Hagen anerkannt
wardan milszen™ (Eirzalheiton wurden dabei noch nichit genannth.

Dralt die Werspraa ungen der Stadt HAGEN auch bLei der Regierung in Arns-
berg unarge:. chy e fTielen, geht aus einem Vormerk des Kommunaldezer-
nentan vore 15 Movermbear 1928 hervar, in dem as .8, heilst:

o Hary Oberbirgermeister Finke hat in den letzten Tagen *) sing
aur:‘-:ergewfjhnﬁch starke Aktion fir die Eingerneindung im Land-
kreis unternomemen. Irwielen Fallen macht er sulerordentlich
wieitgehands Versprachungen, Es besteht die dringende Gafahr,
dals er hierdurch die Bevhlkenung filr seine Pléne gewinnt {1}. Durch
die Drohung der Bildung eines Westkreises mit dem Kreissitz in
Schwelm preioit ar leicht Angstbeschlisse derjenigen Gemainden,
die guf keinen Fall mach Schwalm wollen.””

*1 Machdermn der Minister des Innarn mit Erlal vom 1. Novemnber 1928 dis

Endphase der Meugliederung eingeifutet hatte, schrisb FINKE zwischen
dem 8, und 15, Movermber 1928 alle Gemeinden des Landkreizas Hagan
an, um .‘r’iE entweder in ihrer positivan Einstellung der Stadt gegenibar
711 bestarken oder fiir die Stadt zu gewinnen, wenn die bisherige Hal-
tung nach unentschieden war, Baispialswaise fibrie er an:

— Dahl seiingroem Umfsng beraits Wochenend siedlung fir Hager;
s sei ain beliebter Ausflugsort und auch varkehrspol itisch an Hagen
angeschlossen; Dahl werde — chne die Eingemeindung nach Hagen —
an die Peripherie eines neuen Kreises geriickt, mit dem die Gemeinde
nicht die geringsten kommunalpolitischen |nteressen verbinde

— Herdec ke komme an die Peripherie eines Kreises, mit dem die
Stadt nicht die geringsten kommunalpolitischen |nteressen verbinds;
dagegen bestindon zu Hagen enge Verbindungan; Hagen bositze nicht
unerheblichen Grundbesitz in Herdecke; das Hauptwerk von

ELEKTROMARK, dessen bedeutendstar Aktjonir Hagen sei, liege
in Herdecke

- W al ::I_b au er habe zu Hagen enge Beziehungen: das Gemeindege-
biet sei das sukinftige Erholungsgebiot der Stadt Hagen.
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Oie Frage, wie man die Einhaltung daorarliger tiberzogansr M ar-
sprachungen garaniemsn kamnta, hat die Olfentiichkeit in dan dame
ligen Jahren sehr beschiftigh, Am 17, Januar 1926 schrisb det Itnndr:_-u clas .
K reises Mattmann (Sic Wohwinksl an die Landrite der wastlichen Industrie-

oy
-

korajse

LJUrier Beeugnahme aut die Frage, Wit mdn dig :,j;lr.*.uemcmrt_ungs-
lustine Grofstadt am besten varpfiichten lkanh, thre darmn singe-
mcir;fjemn Orle vor dev Eingemeindung gemachtzn *{grg;rmhu M
gen 7u hallan, teile ich ergebanst folgandes mit: Dra dig in dem
Entwurt dar neuen Kommunal-Y erfassungsgesetze vorgesshans
Mtgtich keit der Zwangselatisierung kaum dazu angetan er%;chn*.r-.t,
Grofesdee davan abzusshrecken, VersreehUngen U0 Macne,
van deren Erfillung sie nachher dbsshen st von I-lr_-rfrn_Ldr*dl_'nt
Heimann in Coln der Gadankea angaregt worden, zu pry ten, ob
nicht ein aus Birgern des ainzugemeindsnden Orleszu g:unr]nn_l.ler .
singetragener Verain sich im Varragswege — Wi durﬁ:hﬁf‘D‘laﬁll‘}th
privatrechilichen Vertrag die Erfiillung derjenigen ‘u"_er,-.prec_ un-
npen 2usichern lassen kann, die die Grokstade bei der Fingarmainduny
macht.”

Magon gewisser rechitlicher Bedenkan wol [te dar Landral von Mettmann &0
Rechtsgatachtan zu disser Frage einhalan und dis Kosten ﬁntemg_au‘u die
weasthichien Industriokreiss umlegen,

Daf diesas Problem auch haula noch won aktueller Bedeutunyg i5t, uniel \
siraicht ain Artikel in der |, Siddeyischen Zeitung' vom 18,7, 1874, dig sy
untar darm Titel |, Heiratsschwindel be Gemeinde-Ehen — Rechtauisit "ﬂ.r-_
hait bei nicht eingehsltanen Versprechen vor 7 usammenachlissent it bl
stanclen der Gabletsretorm in Bayarn pefakte, aof die del\SFD-Caldagssb-
genrdnete Heinrich SCHMEIER hingawiasen hatia,

Das Barmer Modell war nicht weniger gafhrlichJurdun kreisangehirigan
Raum als die beidan arderen, erwies sich 1975 ailerdings als ausgnspmuh.nn
stumpfe Watfe: Die 1822 erfalgte Eingen oK) von La.ngnrfeld war s§|
tans der Stadl BARMEN u.a. mit dem Jirqusent vorberoilet worden, -iine
Siadt habe keine andere Ausdehnuidemoglichkeit, et vor allem @it Be-
triebha unmilelbar an der Gstiichen Stadtgrenze verwinsan wurde, in den

i ) “rofeid. Dinstaken, Dortmund,
#y pachen, Bitburg, Bochuen, Bonn, iin, {.-FDTL“I}, ort
] gf:]i;mldqrf, Es:—‘argn, Gelsenkirchen, Hagan, Flattingen, Mirs, i'-"!umhen-
Cladbach, Meu®, Recklinghaugen, Trier, Wieshaden, Der Krels Schwelm
war 1928 sbantalls Mitglisd dieser Verainigung.

_ Ad —

folganden Jahren hatte BARMEN nichis anderes getan, als wisdann ainign
Industriebetrigne Lroty anderar Magiichkeiten im neaen Stadiosbist unmitel-
bar gn die dstliche Stadtgrenze haranzuschisben {in dor Diskossion wosdo vor
allem dig Firma , Holkon-Seide™ genanntl; aut dicser Basis werda nun damit
arqumeantisrt, diesen Firmen fehle as an Ausdehinungsmaglich keiten — was
durchaus sutreflen mochte —, ao dald ein Auswey our in dar Eingemaindung
von Schwelm nach BARMEN zu finden seil

Wi die presisstos steatsregisrung im ainzelnen auf die Gebiatsforderungen
der kreisfrewcn Wachbarstadte resgierte, wird bei dar Diskussion Ober don Ga-
satzer teorivam Frbjahr 1929 70 skizeieran sein (s.u.),

& Der kmiﬂngsh{'iriga Raum

v Kremsangehornigen Sidraum des Beviers wurden die Necordnungsbestrebun-
gen ausgelbst durch eine akute Motlage der Kreise Hattingen wnd

H & rde, die dorch die Zechenstillegungen der 20er Jahre basonders hart
getroffen waren: Yon 1920 bis 1929 wurden im westfilischen Tail des Fuhr-
gebictos insgosamt 77 Zechan stillgelegt, devon azligin 52 in dan Jahran 1923
bis 1825, die sich regional wie falgt vertailtan:

stillpelegle Zechen  Belegschall
Kreis Hattingan 21 6182
Landkreis Harde &%) B.669 *)
Obriges westfalisches Ravier 25 17.561

Bei den im Kreis Hattingen stillgelenten Zechen handalto es sich zu-
maist um kleinore Betricbe mit geringer Belegschaft; von den hiar stillgeleg-
len Bergwerken hatte nur Eintracht-Tiethau'" in Kdnigsstecla mehr als
1,000 Mitarbeiler, '

*| ohne dig Zeche  Hamburg' in Annen, dia in der Statistik mit der eben-
falls stillgolegten Zeche , Franziska™ in Witten zussrnmengefalic und dam

brigen westf, Revier” sugarzchnet wird {betroffen waren insgesamt
3.005 Beschaltigtal.
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Diess Situation zweng dan Hatlingar Landrat FRIEDRICH, dem Hegierungs-
présicientan am 7, Dezamber 1925 die Zusammenlagung folgender Gemein:
dan soines Kraises als erstes Hillsmitiel vorzuschiagen *h

alle Gemnindan des Amites Horbeds (Durchholz, Vornmholz,
Oste und Westherbedal | verwirklicht))

— Ober- und Miederelfringhausan
— Bredenscheid, Ober- und Misderstitar |{Oberstiier blaibl salbetind il
— Wirz, Baak, Niederwenigern, Dumberg {verwir klicht))

- Blankenstein, Buchhiolz, Holthsusen [{spiter werwirklichth).

FRIEDRICH begriindate disss Vorsshlige damit, dali durch die Zusamimen-
lequngen Kozmn eingaspart wardon kinnten; diese Zusarnmenleguing sai abar
nur gin Teil des finanzizllen Sanierungsprogramms, eine durchgreifends fi-
manzielle Hilfe sei dagegen durch diese Mainahme allein nichl zu erreichen;
ar fuhr dann fort:

Samtliche Gemeinden des Kreises sind leistungsunféhio,
wenn auch in verschisdanar Abstufung, Hiltfe kann in enticheiden-
dar Weise nur ein durchgreifendar Lastenausgleich tberden Kreis
bringan, der aber in szinar jetzigen Cestalt naturgermia® dazu nicht
imstande ist, sondern des Zusammenschlusses mit einem |pistungs-
fahigaren unbedingt bedart,”

Sehon am 19, Okober 1925 hatte in Arnsberg eing Besprechung der vordes

¢ rise betroffenen Gobielskrperschaftan unter Vorsitz dos Aeqiaruareos. dis -
dentan KONIG statigefunden, an der Oherbiirgermeister LALEMY, ten und
die Landrite WV OM MASSE Hagan, STUHME ¥ER/Bochum, H ST AAMN S
Hérde, ERDMAMM/Schwelm und FRIEDR |CH{Hattingen i deanmen. Dig
Yersarmmiung ging von Tolganden Daten sUs

] Ein Tail digsar Vorschifge wrds schon zum 1.4.1926 realisiort; als
|atz tes wurden Blankenstain, Buchholz, Holthausen und Welpar zum
1.4, 1966 susammengeschiossen,

Gebintskirparschatt urspringlich jels T noch Warlust
beschiftigts baschalligle
Bergarbeiter Hargaroeiter
Stadt Witlen 2147 166 92 %
K. reis Hagon tdb 280 57 &
Kreis Bochim 34.000 25,0040 26 %
Krais Hirds 17,860 B00 T2 %
Forais Schwelm 1.733 0 100 %
k.reis Hattinge 13,886 3.865 R

Filr cine Uoterstitzeng dar Gemeinden kamen nach Autfassung des Regierungs-
prasidester nur Mitlel aus derm Fonds fr die ausgesteusrlen Arbeitslosan L
At dem Fones fir die Durchfihrung der besonders grofben Motstandsarbeilen
in Heirachi,

Fiir die Zait vom 1. April bis 1, Oktober 1925 wiesan die Gemeinden des Krei-
ses Haltingen folgenda Summen als ungedackte Fehlbetrige ainschlicd-
lich der Fehlbatrige aus Vorjahren sowic ainschlieflich der von den Gernain:
den fir don genennlen Zeitraum geschuldeten, sber noch nicht gezahl ten
kraissbgaben aus:

Siadt Hattingen 290,000 Mark

Ami Hattingern- Land 2683.000

Amt Linderr Dahlhausen 256,000

At Herbeds 400K

Amt Blankanstain 326,000

Aanl Kinigsstesle 186.000
1,415.000 Mark

Der Kreis wiirde nur dann, wenn die ausstehenden Kreisabgaben bezahit warden,
J.ofne erheblicheres Defizil' abschliefen,

Landrat FRIEORICH ergénete seine bisherigen Ausflibrungen am 29, Dezem-
ber 1925 dahingshend, das Heer der Erwerbslosen und — angesichis dar langen
Daucr der Erwerbslosigkeit — der Ausgestenerien wachse forigesetzt, ebanso
die Zah| dar sonstigen Firsorgeemplangsr, wihrend anderarsnits die Stouer-
einginpe auf der ganzen Linie ins Stocken gerieten (Zusarmmenbruch des Berg
baus, schlechts Wirtschaftslage in der Fisenindustrie); einiga Gemeinden wilirtlen

— 47




a1, danuar 1926 dis Gendlter der Beamton nicht in vollar Hishe auszahlen
cannan. und zwar tratz Bermiihurgan um kU iristiye Kredite! Die iborwiz-
senan Bewrdge aus dem | Ausestouer (en-Firsorgafonds” soien gralstentails
aufgerehit, so dal dig Gemeinden in den kommenden Mongten nicht mehr
wiibten wia sie hren gasetziichen Werpflichtungen auf dern Cebiszt der all-
gernainen Flrsorpe und der Beitrapsleistungen zur [ renrhsiosanilesoros
rigch kormmen salltant

Dia finanzielle Notlage der Gomeinden des Krojses Hatlingen waralso
groft, akut und offen kundig.

Der preafische Minister des (nnern Teilte mit Ertal vom 29, Marz 1926 mil,
dal die fimanzielln Lage der Kreise Boo hum, Hagaen und Schwelm
als alinstig 7u hezeichnes s2i, die Lage der Stadt WITTEN als nichl schwierigar
als die vialer andarer Stadie.

Oie Landkreisn Bochurm, Hagen und Schwelm sowie dic Stads

“Witten missen daher bei einer besonderen finarwicllen Hikfelei-
stung durch den Staat ausschotden, Dagegen arkennen wir auf-
grund dar vorhandenen Unterlagon und dar Verhandlungen an
Oirt und Stelle an, dald in dan Landkreisen Heirde und Hattingen
nahesu smiliche Germainden durch die Stillegung der Zochen
sinmal hrer wesentiichen Stouerquellen beraubl, farnsr aberin
o0 starkam Malke mit Erwerbsiosen und insbesondera auch mit
ausgesteuarten Erwerbsiosen belastot sind, dai hier eine gane be-
sondare, mit anderan Verhaltnissen nicht vargleichbare aulier-
ardentliche Motlage bestcht.”

Aus der Sichi des Kreises Ha ttingen war atan der Zusan macachiu mit
ainam snderan Kraiz dar ainziga Alswag, Um zu ainam sivwo, ' en, Lastenaus-
gleich™ zu gelangen. Daflr bot sich naturgemald inersiey’ Linie der I stumgs-
starke Lahdkreis Bochum an, und Fwar auch-dane noch, als durch das
orste Neugliederungsgesels vom 28, Eabruar 9.5 am Tejl dar Gemeindan
dinses Kreises, namlich im wesentlichen dign die Sradt BOCHUM herurm
liegenden Exkiaven des Landkraizes, baiitoin die Stadt gingemaingd et wor-
den waren: denn der verblisbene Lankreis inut 57 aqkm, 83.000 Einwohner]
waar wirtschaftlich noch durchaus pesund und halte durch dan Zusamrmen-
sehiul® mit dem Krais Hattingen magl icherweise spine aigene Existen?
absichern kinnen,
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Zur finanziellen Sanierung der Kreise Hattingen und Hérde machte
dann in der Tat dig preuliische Stastsrogicrung den Vorschlag, sie mit den
finanz kriftigeran Landkreisen Bochum bew, Dortmund zusammen-
zuschiislen *), In den Entwaurf Tir das zweile Neugliaderungsgesetz, den die
Staatsregierung dem preufischen Landtag im November 1927 varlagte, ging
dar Plan cines Zussmimenschiussss der Kreise Bochum und Hatlingen
gin; 5 1 des Gesotzentwarfs [autele namlich:

L.ia Landkrzise Bochum und Hattingen werden zu ginem Landkreis
Bochu v=Hrtingen vereinigl."”

Die Befiinwo ter dicser Vorstellungen in der Stastsregierung argumantierten in
Ubersnadminung mit ainem Sondergutachien des 5VR wic folgl

Mai kaoene die Vereinigung dieser baiden Kreise unbedenklich als Schulbeispiel
cines sweckmékizgan Lastenausgleichs unter Schatfung eines leislungsfahigen
are.Bon Kommunalverbandes bezeichnen, Der Land krais Bochum umfasse nach
den letzten Eingemeindungsn noch 5711 ha mit rd, 83,000 Einwohinern, dar
Kraiz Hattingen 12.558 ha und 75,000 Einwohner, Die finanzielle Situation
des Landkreises Bochum sei gesund geblisben: Dor umfangreiche Aktienbe
sitz f.a, Beteiligung an VEW) habe es thm ermoglichl, firden eigenen
Bedarf keine Kreisstouarn zu erheben: er missa lediglich die Provinzialabgaben
und dis Flirsorgelasten auf die keeisangehérigen Gemaindan umlegan, Dir
Landkreis Hattingen sei dagegen nicht mehr leistungsfihin. Die meisten Magar-
kohlezechen soien endgiiltig stiligelegt wordean, aul einigen waiteren wiiden
nur noch Notstandsarbaitan mit wenigen Arbaitern durchgefihrt. Eine gering-
fligige Bessorung sei lediglich dadurch eingetreten, daf die Zeche , Alte Hasse”
unter Obergang auf VEW 1926 den Betrieb wiadar aufgenommen habe, Durch
die Zochenstillegungen gingen den Germeinden und damit mittelbar dem Krais
auf der Einnahmeseite die Steuern der hauptsdchlichsten Steuertrager verloren;
dagepen blieben die Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung unverindert be-
stehen, insbesondere fir die Schulen, wihrend die fir die Erwerbslasenfiirsorge
und die Waohlfahrtspflege noch ganz aullarordentlich anstiegen, 1925 sei des
halt der finanziele Zusammenbinech fast aller Gemeinden und des Kreises
selbst erfolgt: Trotz Anspannung der Sleuern bis zur Hochstgrenze entstan-
den in den Gemeindestals Defizite in Hohe von Gber 1 Million BM, die wedor
won den Gemeindan noch vorm Kreis aus eigener Kralt gedackt warden konnten,

#) Der Plan, die Kraise Dortmund und Harde zusmmenzuschlisfen, wuarda
aber wchon bald wieder aufgegaben; denn durch das sweite Neuglinder ngs-
geselz vomn 22.3.1928 wurde die Mehrzahl der Gemeinden des Land kraises
Dortmund in die Stadt DORTMUMD singaimeaindat.
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Durch einen sinmaligan verloranen Zuschu® des Staates, werbunden mit fi-
nanziatler Hillelgistung der Prowving als Landesfirsorgeverband , seien dig Aus
e zum gritfioen Teil gedeckt worden.*1 b Jahre 1926 hatien die Gemein-
den untar ricksichtslassster Sparsamkeil und Kirzung setbst nobwendinstar
Ausgatyen varsachl, jhrs Haushaltsplana ins Gleichgewicht zu bringen. Diennoch
habe der Kassanabschiul zum 1. April 1827 erneut ungedeckts gemeindliche
Fehlbatrige von fast 1/2 Millien Rl argeben,

=) D} auch der Kreis Hattingen seinen Gerneindan H_c-i.staru?i leistets, geht aus
der folgendan Ubersicht dber zinsgiinstige tangtristige Darlehen hervor, fir
die Zins- und Tilgungseinnahmen im Haushaltsplan 1930 des ENNEPE—
BUHR—E REISES nachyewinsan wurden:

Darlehansnahmer Zwieck H@i’ﬂﬂ%fm_p“”_'
Sladt Haltingen Baudarlehen 16000 BM
Aarrt Hattingan Baudarlehen 11.000
Amt Blankanstein [Faudarlehan 11.000
Amt Herbeada Baudar lehen 8.000
Amt Lindere=Dahihau sen Eaudarichen 13.000
Stadt Hattingen Suisspartu ngsdarehan 51.000
At Hattingan Sussperrungscariehen 10,500
Amt Blankenstain Ageperrungsdarlenen 47.500
Arnt Herbado Aussparrungsdarisnen 10.000
Ayt Linder=Diahlhausen Awsspor rungsdarlehan 16,600
Hattinger Kreisbahnen Darlehan (Zechenstille )
¢ gungen 0. 180

Stadt Hatlingen Darlehan (Zechenstille-

gungen) 30,300
At Hatlingan Darlehen (Zecheniting

gungen) 26.300
CGemeinde Sticpeal Darleher (£cheostille .

gurigen 21.300

i =D : Dadlan »( (Techenstille-

Amt Linden-Dahihausen 4, Sk

Dariiber hinaus hatten dic Hattingst Kraisbahnen drel wiritere Darlehen dber
insgesarmt 641,425 RM arpalten,

T

Der Kraistag des Kraisas Hattingen habe deshallby schon 1925 die Vereinigung
mit dem Landkreis Bochum beschlossen, Die anhand eines Probestats fliir das
Jahr 1926 vargenommena Prifung dor Moglichkeit und finanziellen Wertung
einar Vereinigung der Kreise Bochum und Hattingan habe ergeban, dafd de-
durch ein aulterardentlich ginstiger Lastensusyleich erzialt worde: Die Gamein-
den im Kreisteil Haltingen wiirdan aine wesentliche Entlastung erfahren und
damit zu artriglichen Steversdzen e die Gbrige Industrie zurickkehren kin-
nen; die Gemainden im Kreisteil Bochum mikten dagegen eine im Werhilinis
7U ihrar Lalstuneae vigkeit nur geringe steverliche Mahrbal astung auf sich
nehmen. Die = oriche Balastung im vereinigten Kreise Bochum-Hattingan
kisnne dann o's curchaus tragbar angesehen werden; seine Leistungsfahigkeit
stohe aukor el el

E=- oaguauf der Hand, dalt dieser von Hattingen angestrebte und von dar
“taltsragierung befirwortete [dealfall sines Zusarmmenschlusses zweaier Krai-
sz zweal Schwachstellen autwies, an denen dieses Modell schijellich auch
ssheitarts:

Einmal muis nach der Haltung des Landkreises B ochum selbst 2u dieser
Problematik gefragt werden. Wis boreits skizzier! (s.0.1, spielte der Zusammen-
sehluls mit ainorm anderen Kreis in der Oberlegung dieses Kreises keine Rolla.
Cer Bochumer Kreistag lehmte deshalb auch den Zusammenschiulh mit dem
Kreis Hattingen ab, und zwar nicht zuletzt deshalb, weail er daraus

doch sine fir die Bochumer Gemeinden untragbare Mehrbelastung befiirchtete,
Dier Landkreis Bochu m ware dulerstenfalls™ bereit gewesen, die nird-
lich der Ruhr gelegenen Germaindon des Kreises Haitingan aufzunehmen,
Daraus hiitie sich die Notwandigkeit ergaben, den sidlich der Ruhr gelegenen
Teil des Kraises Hattingen, der fir sich allain nicht existenz fahig war, mit an-
deren Landkreisen zusammenzuschliefien, etwa dem Landkreis Hagen

oder dam Kreis Schwelm.

Stirker noch war wohl die Gegnarschaft im groRsladtischen Barzich, Sie
argumentierte damit, dal nach der gesamten Entwicklung im inneren Tail
des Industriebezirks 2wischen Ruhr und Emscher {0 die Landkreiss keine
dauernds Lebensméglichkeit mehr vorliege und dald as deshalb verfehlt sei,
jatzt noch die Uimgestaltung zu einem neuen Landkreis durchzufibren, den
man in Kirze doch wigder auflbsen milsse.
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In dar endgiltien Fassung des 2 Meuglisdetungsgesatzes war cor ZUSAMIMEns
sehlulh der Kreise Bochum und Hattingen dashalb such nicht mahr
snibialtan, 1929 wurde dor Landkrais Boch o m aufgeldst. Dan grofilen
Teil des Kreisgebistos erhiglt dis Stadt BOCHUM, kleinare Cebietstaile wor-
den in die Stadte WITTEN, HERWE und DORTMUND gingegliedert.

Der Kreis Hattingen stand nach jahrelanger Diskussion also wiedar mit
lgaron Hinden da, war aber nach wia wor sul die Losung seiner Problems mit
Hilfe andersr angewissan, Maligablich fir diess destruktive unbetriedigonds
Situation mag aber nicht zuletz b auch die unentschlossens odar qar zweidan-
tine Haltung ter Hattingsr sathst gewesen sein: Der Kraistag halle sich zwar
arn 20, Juli und 27, Okeober 1925 ainmitig fir einen Zusammensch il des

K reises Hattingen mit derm , Rostkreis Aochurn-Land” ausgesprochan mit
dem Sitz des neuen Kraises in Hattingenl), hatte dissen Beschluld am 31, Marz
1927 aber nur mit 17 1 10 Stimmen bestatigt * ). Der enttiuschte Landrat be-

richtete dem Aegierungsprasidenten dissss Ergebnis mitl folgender Erlautening,

im wesentlichen kann man sagen, del die Vertreter dar Arbeitgeher
sehatt und die weit iiberwiegenda Mehrzahl dar Verireter der Arbeit-
nehrmerschatt nach wie vor fiir den Zusammenschiuly sintreten,
withrend der sogenannte Mittelstand, hauptsachlich geleitet von
elesm Interssse der Stadt Hattingen an der Erhaltung des Kreissitres,
sich gegen die Zusammenlegung ausgesprochen hat mit der miehr ge-
filhlsmakigen als zahkenmaiigen Begrindung, dafs dar Kreis durch
die inzwischen erfolgte Besserung der Wirtschatt und die Verm [
rung der Erwerbsiosigkeit wisder leistungsfahig goworden seind
dalt daher die friher yvan der Zusammaeniogung der beiden e
erhotfion Yorleila nicht mehr gegantiber den zu arwarteridan Mach-
teilen ins Gewicht Tallen, Nach dem Willen der OppUsit on sailte
sing Kommission des Kreistages in Berlin vorstellip wer len, damit
— shensa wic beim Kreis Hirde — dic Begierunpaine “hywartonde
Haltung einnehme und ingwischen alles worsurht (verde, den Krais
durch Erweiterung {Kupferdreh und Uberpear) U erganzen Dz,
leistungsfihiger 7u gestaiien.”

*} Dafiir stimmten die SPD, die KPD, die Mehrhait der Deischnationalen
und zwai Yertreter der Deutschen Volkspartel; dagegen das Zentrum,
swel Vertrater der Volkspartai, ein Deutschnationaler und ein Demakrat,

In der Abstimmung kam @lso ein Gegensale ewisshen Stadt und Kreis
Hattingen zum Ausdruck: wahrond der Kreis die finanzielban Froblems
durch Fusammenschiuf mit derm Landkreis Bochum 1Gsen wollte (wobe
dar Kreissitz des neuen Kreises maglichenweise BOCHUR gewirden wiire,
darmil hatte der Kreis Hattingen wohl dulerstentfalls vorlieb nehmean missen

— trotz smines Antrages, Hattingen zum Sitz des neuen Krajses 7u bastimmen),
selrte sich dia Stadt lediglich fir 2ine blofe Arrondierung des Kraises ein, wail
dann der Kreissitc Hattingan nicht zur Diskussion gestanden hiitte, Die Vor
stellungen der atdt waren detailliert niedergelegt in siner Denkschrift des
Wagistrats om0 Mai 1926, in der es u.a. heilbl:

;e Bevolkerung istaut die Erhaltung der Kreisverwalung und der
fibvigan Behdrden unbedingt angewissen, Ein Verlust des Kraissitzos
wiirde, wie heute schon mit grofer Wahrschaintichkeit behauptal
werden kann, such das Abwandern anderer wichliger Behdrden wia
Finanzamt, Katastaramt und Bergrevieramt, viellaicht auch Amitsge-
richt, nach sich ziehen * ). Wenn der Gedanke einer Vorschmelzung
des Kraises Hattingen mil derm Kroise Bochum, der sonst als Vor-
ankerung mit dem Industriebezivk durchaus erwigangwearl erschaint,
bai der stadtischen Beviilkorung auf die heftigste Ablehnung 5141,
50 geschisht dies hauptsdchlich im Hinblick auf die hierdurch in die
Mihe getiickte Gafahr des Verlustes des Kreissitzes. Jede Regelung,
dig sinen Yerlust des Kreissitzas im Gefoloe haban wirde, als ganz-
lich untraghar und den erstrebien Zweck eines billigen Lastenaus-
gleichs villig verfehlend, muf auf das entschiadenste von vornherain
abgalehnt werden. Den berechtigten Forderungen dar Stadi Hatlingen
wiirde dagegen eine salche Fegelung entgegen kommen, welche sine
Erhaltung der Selbstindigkeit des bisherigen Kreisas, etwa nach Ver-
starkung durch angrerzende Gebiersteile anderer Kreise, zum Ziale
hatte,”

Diesa Haltung dor Stadt Hattingen muld doch als Gulberst merkwirdig bezeich-
net werdon: Wegen der ,,Gefahr”, den Kreissitz zu verlieren (was sicherlich
mit Machteilen verbunden gewesen wiire), wurde ,wvon vomberein'’ jeds Dis-
kussion iiber sinnvolle Alternativen , heftigst” abgelehnt und damit die grofic
Chance vertan, durch eine betonte kommunalpalitische Geschiossenheil noch
irgendeainen Einflul auf die weiters Entwickiung zu nehman. Mur mit ainem
cinstimmigen Beschiuf hdtte man Eindruck machen kdnnen. Und wenn man
sich finanziell in Schwierigkeiten befindsl, dann kann man nicht mehr An-
spruch darauf erheben, noch unter mehreren | Strohhalmen® auswahlen zu

— i s

*) Amisgericht und Finanzami bestehan bekanntlich noch immer in Hattingen,
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diirlfan, Diesalbsl 2ls positie heransgestal o Verankering mil dem Industrie

bezirk™ wurde doch waohi allzu leichifertio auts Spiel gesetet, Ein ungeleiites
Watum fir den von der Steatsregierung vorgeschlagenen Kreis Bochum-Hatlingan
hitle die Chancen fir dicse sinnvolle und varstindige Losung sshr wohl erhoht.

Zu dren angrenzanden Gebigtstailen, durch die dor Kreis Hatt imogen nach
M Farssu g der Stadt arrondiert werden sol lte, 7ahiten

— iR erster Linie das amit Sprockhivel, dessen wirtschallliche Zunehof g
ot sum Kreis Hattingen durch die Zoche Al Haasa™ offensichtlich
ani da deren Balegschaft zum griiien Teil aus Sprockhdvel stamme
(tnach der der Denkschiifl beigetiigten Karte hite das |, Amt Sprock-
hiwel™ zurmindest auch noch die Gemeinde Gennebreck mit urnfakt!h)

— die Gemeinden Laer und Querenburg aus dem Landkreis Bochum

— Kupferdreh und Uborruhr,  gleichzeitig als billige Entschadigung der
Brovine Westfalan und des Kreisss Hattingan fir den Verlust des Amics
Kinigastoels an die Rhainprovine,”

Fine derartige Maltung (Forderung nach Arrondierungl kannte sich damnals nur
ain wirtschafilich gesunder Landkreis wie 2.8, der Kreis Schwelm [eisten, der
darmit schlielich auch Erfolg hatte, nicht aber eing | Jeistungsunfihige" Ge-
hintskarperschaft, die unbedingt Hilfe brauchte; deshalb hatte sich der Krois
Hattingen diese Vorstellungen der Stadt auch nicht zu eigan qe'macht.

e diese Vorstellungan der Stadt auf Arrondierung des Kreises u.a. durch
Zusammentassung der Rubrhalbingel) nicht etwas viillig Neues darstelito

geht beroits sus einam Yermerk des Landrates des Kreises Hattingwn
vorn 11, Juli 1919 herver (noch aut einem Kopfbogen | Derdkdigiche Land-
rat’’, der wohl aus Sparsamesitsgrinden noch als Konzeptodow vehwendet
wurdal: Wenn sich dar Krais aut die Dauer einem Zusanifienseilul van Heven
mit Witten und von Kinigsstesle mit Steele nicht widowsetzen kinne, dann
habe der Winistar des Innern zugesagl, zum Avsgléichdic rheinischan Biirger-
meisteraion Kupferdreh | und viellsicht auch Dhosrahr” sowde das Amt
Sprockhfvel an den Krais zu geben!

Solche Gedanken stislen in der Bovilkeling durchaus auf cine gewisse Gegen-
liehe: dies geht wa. aus dem Schreiben des Sprockhiveler Gemaindevertratars
Gustav SCHAUR (Inhaber der Firma Heinrich Schaub sen.) an den Hattinger
Landrat CUNTZE vom 19, April 1919 hervor.

LSan verschiedenen Garmeindesingesessonan bin ich beauftragt worden,
vorbaraitande Schritte zu unternshmean, um aine Losidsung des Amites
Sprockhiével vom Kreise Schwelm und die Einvarleibung in den Krais
Hattingan in die Wege zu leilen. Bavor ich als Gamaindavartrater
hierin etwas untarnahme, mochte ich mich varber dardbear vergeswissern,
win dicse Angelegenhail in den malbgebenden Hattingar Kraisen baur-
taill werden wird, und ich bitte Herrn Landral ergebenst, mir eing ver-
trauliche persdnliche Unlerredung gewdhren zu wollen,”

Der Landral sele e den arbatanen Termin fast; praktisch geschah aber weiter
nichts (essei denr gine Dienstreise des Landrats nach Berlin, worauf der er-
wiahnte Vermorkwom 11, Juli 1919 hinzudeuten scheinth,

D Hatuager Denkachrift erginzta dann die Yorstellungen hingichtlich siner
A onosarung des Kreises durch salche hinsichtlich von Eingemeindungen in
S Stadl:

JZu einer befried igenden Sanierung sus der idee des Lastenaus
gleichs mul Hand in Hand mit der Granzberichtigung des Kreises
eina Erfillung der jahrzehntealten Eingemeindungswiinsche der
Stadt gehen.”

Diese , jahrzehntealton™ Winsche bestanden darin, das Hattinger Wirtschafts-
gebiet zu einer einheitlichen politischen Gemeinde zusammenzuschiielfen.

LAls mit Hattingen wirtsshaftsverbunden kénnen im ersten Grade
din Gemainden Welper und Winz, im zweiten Grade auch Holt-
hausen und Baak bezeichnet werden.”

Aws heutiger Sicht erschainen diese Eingemeindungswinsche der Stadt durch-
aus matvoll und sachlich begriindbar, damals aber kamen sie zur falschan Zeit.

LAut die iberragends Bedeutung der Henrichshitte ist schon hinge-
wissen worden. Won ihrer Gber B00 Mann starken Balegschaft wobinen

{iber 2000 in Hattingen  (ca. 40 %)
nur etwea 1500 in Welper {ca, 30 %)
und gerada GO in Winz lca, 1 %),

Wahrend die Stadt also zu einerm (berwiegenden Teil an den Wohnungs-,
Wohlfahrts, Schul- und Polizeikosten der Hitte beteiligt ist, genielt sie
an ihrem Gewerbesteueraufkomimen nur 16 %, Welper dagegen 80 %
und Winz 4 %. Die Gemeinds Welper ist durch diese stouerliche Unge-
rechtigkeit in dig arfrouliche Lage versetzt, ihre kommunalen Einrich-
tungen in Gberaus grobzigiger Weise auszubauen, wihrend die Stadt
Hattingen von der Inangriffnatime selbst der notwendigsten Aufgaban
Abwtand nebman muld.”™




Auch die Henrichshiitlie selbst hatte mehrtach in din kommuoneglpolitische Dis
kussion cingegriffen, wa, darch ging eigers Denkschritt vom 27, Juni 1925
undzulotzt am 27, Dktobor 1926 durch min Schraiban an das preuEischea
Innenminigterium. Dig Hime setzog sich darin fir cine Zussmmenlegung dee
Kreise Bochum und HlatLingen inkivzestar Frist oin, dasie das
stoucrliche Rickgrat des Kreises Hatlingenwnd der drei Batriehsgemeindan
bilde und deren finanziclle Motlhge dazu gefihes habe, dals die stewerlichen
Hachslstee sur Anwendung kSmen, wodurch dis Hitte dbor Gebdbr e
lastert aci (als weitcrer Mechteil worde ausdricklich das Fehlen giner Wasser-
stralse hervorgehoben)., D Hiltte versprach sich von giner Zusamimeniagung
dar Ereiso eine Senkung der Sheuerss s/

MNachderm dig Zusammenlsgung dar Kreise Bochum und Hatlingen
nur halbherz ig verfoch en worden und deshalb nichL zustande gekom man war,
miufile nach ginarr andersn |, Partner” gesucht werden, um dic Probleme des
Kreises Hattingen zu lossn, Fir dig Meugliederung der Gebiete sildiich
der Rubr wurden daraulihin zwei Varianten diskutiart:

— Dia Gebiete dor | Resthreise” Hatlingsn und Hagen werden 7usamman
it dern Kreis Schwelm in zwai Krzise pufgeteilt, namiich ginen | MNond-
kreis” | der die adrdlichen Teile der Kngise Hattingan und Hagan umiadt,
urc efren | Sidkreis™ *) aus don sidlichen Teilen der Ereise Hattingen
und Hagen und dem Krais Schwsim

— Die , Restkroise™ Hattingen end Hagen and der Kreis Schwelmeverden
0 einem grofben neven Landkrels ( Ruhrkreis-Wesl ') zusamrenge
falkt.

1922 entschied sich die preuliische Staalsregierung inihler Gesatzesvoriagn
b0 Tor die zweite Allernative,

*} B Begriffe , Mordkreis” und | Sidkesist sind in der damaligan Diskussion
ibaraus schillornd, Meben der hier skiz iaed Dofinition gab es vor allem
gine wiaitera: Da dar |, Ruhrkreis=to=0" iny wesentlichen sidiich dar Ruhr
lag, der ,,Ruhrkreis-0st” haupssching nidrdlich der Buhr, warden hierfir
chenfalls dis Bagritfs . Sidkrais” und | Mordkres” gabraucht. Nur dic
spdtaren | falschen' Begriffe  Mordkreis” und | Sidkeeis” Fir den nird-
lichen bew. sidlichen EnnepeRuhreRneis waren damals ungebriuchlich,

— Bf —

Die Vorstellung einer Vereinigung des Kraises Hat tingen mit dem Krais
Schwelm wurds arstrnals Anfang 1926 &fentich zur Diskussion gastel lt,
und swar antiBiich der Einfihrang des neuen Schwelmer Landrates Dr. ACKER
durch den Regierungsprisidenten, Hieriber Bulterie sich der Hattingar Landrat
FRIEDRICH mit Bericht an den Regierungsprisidentan vom 1, Februar 1926
dulsarst arbost: Mach Zeilungsherichten, bestatigt von Ohrenzeugen, habe dar
Herr Regierungsprisident gelogantiich der Einfihrung des Herrm Landrats in
Schwelm in einer Rede vior dem dortigen Kreistag ausgefohet, dafy es fiir den
Kreis Schwelr o raut ankomme, dalt die didlich der Bubr lingendan Teile des
Kraisas Hatngananit Schwelm vareinigt wiirden, dal® also Schwelm die , Mot
gebiete’” von Battingen mit Obernehme, Beschiiisse seian allerdings noch nichi
gefall i Diess Aufteilung des Kreises Hattingen habe in der Bevilkarung eing
engeheure Erregung’” hervorgerufen, und in Blirgerversammiungen, Gemeinde-
vustivtersitzungen und sonstigen Besprachungen sei eine , Zerrgifiung” des

K reises einmiitig abgelehnt worden; die Erregung sai verstandlich, wann man
bodenke,

el alle Gemeindan dos Kreises sidlich der Ruhr zu dem Kreise
Schwelm iberhaept keine Bezichungen-haben, wie ja auch die
historische Entwicklung der beiden Gabiate sowie thre wirtschaft-
liche Strukiur grundverschieden sind.”

Schwierigkeitan ergiben sich weiter aus der Tatsache, daf? ein grofber Teil der
sidlich der Ruhr wohnenden Bewohner des Kreises Hattingen nach Erreichen
der ndchstan Feichsbahnstation zweaimal, zum Teil dreimal umstaigen und
arst nach Barmen-Rittershausen (heuts: Wuppertal-Oberbarmen) fahran
miiEte, um ibarhaupt nach Schwelm zu gelangen.

., Falls die Staatsregiarung emstlich vor hat, entgegen den hisharigen
sinstimmigen Beschilissen des Kraistages sowie der aus den beiliagend
ierreichten Schriftsticken arsichtlichan Stellungnahme der beteilig-
ten Gemeinden den Kreis Hattingen zu zerschlagen und den niird-
lichen Tail zum Landkrais Bochum, den sidlichen dagegen zurm Kreis
Schwelm zu schlagen, so wird sie mit einem sehr enargischen und
nachhaltigan, ainmiitigen Widerstand dor gesam len Baviilkarung
rechnen missen.,'’

Dias waren zwar starke, aber sachlich ungarechtfertigte Worte: Denn Landral
FRIEDRICH, der bei Stellungnahman zur Neugliederung im Fheinisch-
Westfilischen Industriegebiet zeitweilig federfihrend fir dia Kreise Bochum,
Dortrmund, Gelsenkirchan, Hattingen und Recklinghausen aufiral, Wil te nur
U DENEL,
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